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RESEÑA SOBRE LA LEY DE EXPROPIACIONES N.° 3958 


El 18 de febrero de 1909, en la 2? sesión ordinaria de la Cámara de Represen- 
tantes cl legislador señor Javier Mendívil presenta un proyecto de ley de Expropia- 
ción de bienes conjuntamente con la Exposición de motivos. Este proyecto compren- 
dia la expropiación de bienes muebles, semovientes e inmuebles: los subsiguientes pro- 
yectos, inclusive el definitivo, se refieren únicamente a la expropiación de bienes 
inmuebles. 

El 19 de octubre de 1909 los representantes señores: Juan Giribaldi Heguy, 
Toribio Vidal Belo, Juan J. Amézaga, Eugenio J. Lagarmilla y Carlos Oneto y Via- 
nå: integrantes de la Comisión de Códigos presentan en la 29% sesión extraordinaria 
de la Cámara de Representantes el proyecto de ley de expropiaciones del señor Javier 
Mendivil; modificado; y el correspondiente informe. 

"El 26 de octubre de 1909, 32% sesión extraordinaria, se inicia la discusión par- 
ticular del proyecto de la Comisión de Códigos y Se continúa el 28 de octubre de 
1909, 883% sesión extraordinaria; el 30 de octubre de 1909, 84? sesión extraordinaria; 
el 4 de noviembre de 1909, 85? sesión extraordinaria, el 6 de noviembre de 1909, 
36% sesión extraordinaria; el 9 de noviembre de 1909, 372 sesión extraordinaria y 
el 11 de noviembre de 1909, 38% sesión extraordinaria en la que se sanciona el pro- 
yecto con las modificaciones que se introdujeron durante la discusión, y se expresa 
que se comunicará al Senado. 

El 13 de diciembre de 1909, el senador señor Juan Blengio Rocca, presenta en 
la 44? sesión extraordinaria de la Cámara de Senadores, en calidad de integrante de 
la Comisión de Legislación en minoría, un proyecto sustitutivo y expone sus funda- 
mentos. 

El 20 de mayo de 1910, 29% sesión ordinaria, la Comisión de Legislación en 
mayoría, que prestigia el proyecto sancionado por la Cámara de Representantes lo 
presenta a la Cámara de Senadores aconsejando la sanción de ese proyecto con las 
modificaciones que se apuntan en el informe que adjuntan, suscrito por la Comisión 
de Legislación, señores senadores Ricardo J. Areco, Adolfo H. Pérez Olave y Juan 
Blengio Rocca (discorde en parte). 

El 23 de mayo de 1910 se presenta en la 30% sesión ordinaria de la Cámara de 
Senadores el escrito dell representante señor Javier Mendivil “Inteligencia y concor- 
dancia de algunos de los artículos del proyecto de ley sobre expropiación y la crítica 
del doctor Blengio Rocca”, 

El 19 de junio de 1910, en la 322 sesión ordinaria el senador señor Blengio 
Rocca comenta el escrito del representante señor Javier Mendivil. 

El 3 de junio de 1910, en la 33? sesión ordinaria. el senador señor Blengio Roc- 
ca termina de comentar el mencionado escrito y el Senado vota afirmativamente pa- 
sar a la discusión particular del proyecto de ley aconsejado por la Comisión de Le- 
gislación en minoría. 

El 17 de junio de 1910 se inicia en la 39% sesión ordinaria de la Cámara de 
Senadores la discusión del proyecto presentado por el senador señor Blengio Rocca, 
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continúa el 6 de julio de 1910, en la 19? sesión ordinaria; el 7 de julio de 1910 
en la 50% sesión ordinaria; el 9 de julio de 1910 en la 59% sesión ordinaria y el 
13 de julio de 1910 en la 55? sesión ordinaria en que queda aprobado el proyecto 
con las modificaciones producidas en esta primera discusión general y particular. 

El 16 de setiembre de 1910 en la 12% sesión extraordinaria de la Cámara de 
Senadores se inicia la segunda discusión del proyecto de ley y se continúa el 19 de 
Her de 1910, en la 13? sesión extr aordinaria; el 23 de setiembre de 1910, er 

1 15% sesión extraordinaria; el 5 de octubre de 1910 en la 20% sesión extraordina- 
ria; el T de octubre de 1910 en la 21% sesión extraordinaria; el 10 de octubre de 
1910 en la 22% sesión extraordinaria y el 19 de octubre de 1910 en la 26% sesión 
extraordinaria en que queda sancionado el proyecto con las modificaciones que se pro- 
dujeron en esta segunda discusión y se expresa qce será comunicado a la Cámara 
de Representantes. 

El 22 de marzo de 1912 en la 3% sesión ordinaria de la Asamblea General se 
lee el informe de la Comisión de Legislación de la Asamblea General integrada por 
los legisladores señores Adolfo H. Pérez Olave, Ricardo J. Areco, Javier Mendivil 
(miembro informante), Ambrosio L. Ramasso, Ricardo García Fuentes, E. Mart- 
nez García, José Espalter, Toribio Vidal Belo y Juan Giribaldi Heguy referente al 
nuevo proyecto de ley de expropiaciones elaborado por dicha Comisión; se inicia la 
discusión particular de este proyecto aprobándose los 4 primeros artículos, pasando 
inmediatamente a la, aprobación en block de los artículos restantes y quedando sancio- 
nado ese proyecto. . 

En resumen: el estudio y la sanción de la ley de expropiaciones por el Poder 
Legislativo, requirieron 9 sesiones de la Cámara de Representantes, 17 sesiones de ía 
Cámara de Senadores y 1 sesión de la Asamblea General, realizadas en el período 
comprendido entre el 18 de febrero de 1909 y el 22 de marzo de 1912, siendo pro- 
mulgada por el Poder Ejecutivo el 28 de marzo de 1912, 


LEY DE EXPROPIACIONES N.° 3958 DE 28 DE MARZO DE 1912 


(Con los agregados, supresiones y modificaciones hechos a su texto hasta, el 31 de diciembre de 1952) 


El texto en tipo común de imprenta corresponde al texto 
original de la ley en vigencia hasta el 31 de diciembre de 1952, 
el impreso en bastardilla a lo derogado o modificado. Los 
agregados hechos a la ley, hasta la citada fecha de 31 de di- 
ciembre de 1952, se hallan impresos en tipo negrita. 


PODER LEGISLATIVO 


El Senado y la Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, reunidos en Asamblea General, 


Decretan 


Artículo 19 — Nadie puede ser privado de su propiedad sino por 
causa de gagad pública, calificada por ley, y sin previa y justa com- 
pensación!. 


1 — La disposición de este artículo 10 concuerda con lo establecido por la Constitución 
ae la República y por el Código Civil: 

Constitución 1830 —— Art. 144. — El derecho de propiedad es sagrado e inviolable; a nadie 
podrá privarse de ella sino conforme a la ley. En el caso de necesitar la Nación la propiedad par- 
ticular de algún individuo para destinarla a usos públicos, recibirá éste del Tesoro Nacional una 
justa compensación. 


Constitución 1919 — ‘Art. 169. — El derecho de propiedad es sagrado e inviolable. A nadie 
podrá privarse de él sino conforme a la ley, en los casos de necesidad o utilidad pública, reci- 
biendo del Tesoro Nacional una justa compensación. 


Constituciones 1934 y 1942 — Art. 31; Constitución 1952 — Art. 32. — La propiedad es 
un derecho inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se establecieren por razones 
de interés general. 

Nadie podrá ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o utilidad 
públicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y previa 
compensación. 

Cuando se declare la expropiación por causa de necesidad o utilidad públicas, se indemniza- 
rá a los propietarios por los daños y perjuicios que sufrieren en razón de la mora, se consume 
o no la expropiación. 


Código Civil (Edición 1914) — Art. 492. — Nadie puede ser privado de su propiedad, sea 
mueble o raíz, sino por causa de pública utilidad, calificada por ley, previa la correspondiente 
indemnización, sin perjuicio de lo que al respecto establezcan leyes especiales. (Artículo 144 
de la Constitución de la República; Artículo 51 del Código Penal; Ley 14 julio 1877; Ley 30 
setiembre 1889; Ley abril 1912%). f | l l 

* (La ley de abril de 1912 se cita por error: es la ley NỌ 3958 de 28 de marzo de 1912). 
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Art. 2? — La expropiación de bienes raices a que hubiese lugar, 

Y según lo dispuesto en el artículo anterior, sólo podrá llevarse a efecto 

en los casos y bajo las formalidades que se determinan en los artículos 
siguientes. 


Art. 3? — La autoridad administrativa o judicial no podrá conocer 
ni resolver en expediente o juicio de expropiación de bienes inmuebles 
sin que conste en cada caso lo siguiente: 

19 — Resolución legislativa que dé causa a la expropiación, or- 
denando o autorizando la construcción de obras, o la adqui- 
sición de terrenos o edificios destinados a objetos de utilidad 
pública. 

29 — Decreto del Poder Ejecutivo designando” las propiedades a 
que el derecho de expropiación sea aplicable, expedido en 
virtud de los informes que considere oportunos, y con au- 
diencia de las respectivas Juntas Económico Administrati- 
vas? cuando se relacione con la ejecución de obras de ca- 
rácter departamental comprendidas en sus atribuciones y 
deberes. * 


+ * Los incisos 10 del articulo 19 y 38 del artículo 54 de la ley orgánica 
municipal, NO 7042 de 13 de noviembre de 1919, establecen: 

Art. 19. — A cada Asamblea Representativa compete, dentro de 
su Departamento y en cuanto no se oponga a la Constitución ni a las 
leyes de la República. 


Inc. 10. — Aprobar por la mayoría absoluta de la Asamblea 
la designación de las propiedades a expropiarse que hiciese el 
Consejo de Administración, siendo entendido que, a los efectos 
de la expropiación de los bienes para usos departamentales, la 
Asamblea Representativa tendrá todas las facultades que, con res- 
pecto a dichos bienes, la ley de 28 de marzo de 1912 acordaba 
al Poder Ejecutivo. 


Art. 54. — Compete al Consejo de Administración: 


Inc. 38. — Designar las propiedades a expropiarse para obras 
departamentales, debiendo someterse esa designación a la apro- 
bación de la Asamblea Representativa. 


2 — Constitución 1919 — Asambleas Representativas; Constituciones 1934, 1942 y 1952 — 
Juntas Departamentales. $ 

3 — Estos 2 primeros incisos del artículo 30 concuerdan con los 2 primeros incisos del 
artículo 447 del Código Civil, edición de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Ci- 
vil en la nueva edición de 1914). ; / É 
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(El texto de los incisos 25 del artículo 19 y 35 del artículo 35 de la ley 
orgánica municipal, NO 9515 de 28 de octubre de 1935 es exactamente igual 
al texto que acabamos de transcribir, excepción de las expresiones “Asamblea 
Representativa” y “Consejo de Administración” que se sustituyeron por “Junta 
Departamental” e “Intendente” respectivamente). 


Art. 4? — Declárase de utilidad pública la expropiación de los si- 
guientes bienes : 
19 — La de los inmuebles necesarios para la apertura, ensanche 
o rectificación de las calles, plazas y plazuelas comprendidas 
dentro del amanzanamiento oficial de los centros urbanos 
de la República, y de los caminos y puentes cuyo trazado se 
haya previa y debidamente autorizado. 

Este inciso fué ampliado por el artículo 19 de la ley NỌ 7409 de 5 de setiembre 
de 1921 que expresa; 

Artículo 12 — Amplíase el inciso 1% del artículo 4% de la ley de 28 de 
marzo de 1912, en el sentido de que queden comprendidos entre los inmuebles 
expropiables los necesarios para la construcción de galerías y aperturas de pa- 
sajes. 


20 — La expropiación de terrenos y edificios necesarios para la 
apertura, rectificación y ensanche de las avenidas, plazas, 
ramblas, jardines o paseos públicos existentes o que se pro- 
yecten abrir o construir en las ciudades y villas de la Re- 
pública. 

— La expropiación de los inmuebles contiguos a las avenidas, 
plazas, ramblas o paseos públicos a que se refiere el inciso 
anterior, para la construcción de edificios de arquitectura 
y ubicación especial en armonía con la avenida o paseo de 
que se trate. 

La faja a expropiarse no será mayor que el ancho de la ram- 

bla o el de la avenida a uno y otro costado de la misma. El Poder 

Ejecutivo determinará en cada caso el ancho de la faja a expro- 

piarse contigua a las plazas. 

Si se tratare de la apertura o ensanche de paseos públicos, el 
Poder Ejecutivo, previo informe de la Intendencia respectiva, po- 
drá autorizar la expropiación, además de lo necesario para la obra, 
de una faja circundante que no exceda de 80 metros de fondo en 
una línea paralela a la del contorno del paseo, rambla, playa o ri- 
bera. 


Si la expropiación de las propiedades colindantes se decretase 
sobre ramblas, plazas, avenidas o paseos ya librados al servicio 
público, los propietarios tendrán derecho de mantener la propie- 
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dad de sus inmuebles, obligándose a efectuar las construcciones que 
determine la Municipalidad dentro del plazo prudencial que se les 
señale al efecto. Vencido ese plazo sin haberse verificado la cons- 
trucción, se procederá a la expropiación sin más trámite. 

Este inciso fué ampliado por el artículo 20 de la ley NO 7409 de 5 de setiembre 
de 1921, que expresa: 


P ; reie -ti o 
Art, 29 — Amplíase el inciso 3? del mismo artículo (se refiere al articulo 49 
de la ley NO 3958 de 28 de marzo de 1912) en el sentido de autorizar la ex- 
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propiación de las fajas adyacentes a las galerías o pasajes, las que se podrán 
vender en subasta pública, quedando sujeto el comprador a la reglamentación 
especial de orden arquitectónico que se sancione sobre el particular- 


49 — La de los inmuebles necesarios para completar hasta 20 me- 
tros de fondo a las propiedades nacionales o municipales que 
con motivo de la apertura, ensanche, rectificación O nuevo 
trazado de calles, plazas y avenidas, quedaren interpuestas 
entre la línea de edificación o de separación del dominio o 
uso público y dichos inmuebles particulares. 

50 — La de los inmuebles necesarios para la apertura y explota- 
ción de canteras y otros yacimientos de materiales para la 
construcción y mantenimiento de obras públicas. 


El artículo 40 de la ley NO 3958 de 28 de marzo de 1912 fué ampliado — en forma 
expresa — por las siguientes leyes: 


Por el artículo 10 de la ley NO 4949 de 20 de julio de 1914, que expresa: 
Artículo 1? — Amplíase el artículo 4? de la ley de 28 de marzo de 1912 
con el siguiente inciso: 


6% — La de los inmuebles necesarios para la instalación o ampliación de los 
servicios de la Asistencia Pública Nacional, 


Por el artículo 10 de la ley NO 5348 de 12 de noviembre de 1915, que expresa: 
Artículo 19 — Amplíase el artículo 4? de la ley de expropiaciones de fecha 
28 de marzo de 1912 con el siguiente inciso: 
79 — Los inmuebles necesarios para la construcción de cuarteles y obras de ca- 
rácter militar. 


Por el artículo 10 de la ley NO 5560 de 31 de marzo de 1917, que expresa: 
Artículo 19 — Amplíase el artículo 4% de la ley de expropiaciones de fecha 
28 de marzo de 1912 con el siguiente inciso: 


89 — La de los edificios y terrenos necesarios para los establecimientos oficia- 
1 o . p . o r 
les de enseñanza, ya sea ésta primaria, secundaria o superior, asi como 
para su construcción. 


For el artículo 1O de la ley NỌ 5616 de 13 de diciembre de 1917, que expresa: 
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Articulo 1? — Amplíase el artículo 4? de la ley de expropiaciones de 28 
de marzo de 1912 con el siguiente inciso: 
9? — Los terrenos necesarios para la construcción de depósitos, talleres, vive- 
ros y alojamiento de camineros para la conservación de puentes y ca- 
rreteras. 


Por el articulo 10 de la ley NO 6953 de 9 de setiembre de 1919, que expresa: 
Artículo 1? — Amplíase el artículo 4% de la ley de expropiaciones de 28 
de marzo de 1912 con el siguiente inciso: 
10. — La de los terrenos y edificios necesarios para la construcción de cemen- 
terios en las ciudades, villas y pueblos. 


Por el inciso 1O del artículo 15 y por los artículos. 16 y 21 de la ley que da los 


recursos para un plan de obras públicas, NỌ 10589 de 23 de diciembre de 1944, que 
expresan: ` 

Art, 15 — Inciso 1? — Decláranse incluídos en el artículo 4? de la ley N°? 
3958 de fecba 28 de marzo de 1912, en un fondo menor o igual a 500 metros, 
medidos a partir del eje de la carretera, los campos que hayan quedado o que- 
daren con frente a una carretera, con motivo de la apertura de ésta. 


Art. 16. — Los terrenos a que se refiere el artículo anterior, serán destinados 
a formar parques forestales de especies maderables y de ornato. 


Art. 21. — Declárase incluída en el artículo 42 de la ley N? 3958, de fe- 
cha 28 de marzo de 1912, la expropiación de los terrenos y edificios necesarios 
para la construcción de locales destinados a servicios del Estado o de los Go- 
biernos Departamentales, 


Por el artículo 90 de la ley que amplía la deuda interna de la ley NO 10589 que 
estructura un plan de obras públicas, NO 10690 de 20 de diciembre de 1945, que expresa: 


Art. 9% — Decláranse de utilidad pública e incluídos en el artículo 4? de la 
ley N? 3958 de 28 de marzo. de 1912 y sus modificaciones, los bienes necesa- 
rios para la construcción y explotación de obras de saneamiento, quedando por 
tanto sujetos a expropiación y gravados con servidumbres de estudio; paso; 
búsqueda; extracción y depósito de materiales; pastoreo; ocupación temporaria 
con campamentos de trabajo; desagües superficiales o subterráneos e instala- 
ción de cañerías de agua corriente, todas las propiedades del país, en las con- 
diciones establecidas en las leyes vigentes. 


Son también casos pasibles de expropiación, los que se establecen por las 
siguientes disposiciones: 


Por el inciso 10 del artículo 30 de la ley de fomento de agricultura y colo- 
nización, NO 1497 de 23. de noviembre de 1880, que expresa: 


Art, 3% — Inciso 1% — Las colonias mencionadas podrán fundarse 
en terrenos que pueda adquirir el Poder Ejecutivo en condiciones 
ventajosas, en terrenos que se consideren como fiscales, en terrenos 
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que resulten disponibles con la aplicación rigurosa del artículo 803 
del Código Rural; en todos los casos, antes del establecimiento de 
las colonias y los grupos de chacra o chacras, se llenarán las forma- 
lidades de la expropiación por utilidad pública en previsión de recla- 
mos de terceros. 


“Por el artículo 35 de la ley que establece el trazado general de los fe- 
rrocarriles de la República, NQ 1751 de 27 de agosto de 1884, que expresa: 

Árt. 35, — Las empresas tendrán facultad de expropiar. los terre- 
nos necesarios para la colocación de la vía y construcción de esta- 
ciones y sus anexos, de acuerdo con la ley de expropiación vigente, 
"tomando posesión de aquéllos a medida que les sean necesarios pre- 
vio el depósito correspondiente a la indemnización. 


Por el artículo 20 de la ley que amplía el trazado general de los ferro- 
carriles de la República establecido por la ley NỌ 1751 de 27 agosto de 1884, 
NO 2026 de 30 de noviembre de 1888, que expresa: 

Art, 20. — El Estado puede expropiar los ferrocarriles de propie- 
dad particular en todo tiempo, de acuerdo con la ley general de ex- 
propiación, siempre que a ello no se opongan derechos adquiridos en 
las concesiones ya otorgadas. 


For el inciso 1° del articula 18 de la ley que crea recursos para la cons- 
trucción del Puerto de Montevideo, NO 2609 de 7 de noviembre de 1899, que 
expresa: 

Art. 18. — Inciso 1? — Decláranse expropiables por causa de uti- 
lidad pública, todos los terrenos o propiedades que sean necesarios 
para la construcción de las obras del Puerto y para la extracción de 
materiales con el mismo objeto. 


Por los artículos 10 y 20 de la ley que autoriza la construcción de edificios 
militares, NO 3243 de 15 de octubre de 1907, que expresan: 

Artículo 19 — Autorízase al Poder Ejecutivo a disponer de la su- 
ma de $ 200,000.00, que será tomada del superávit correspondiente 
al ejercicio económico 1906-1907, para la edificación de un local ade- 
cuado, con destino a la Academia General Militar y Escuela Naval, 
construcción de cuarteles en terrenos del Estado o en los que el Es- 
tado al efecto adquiera y ampliación y reparación de los cuarteles 
existentes. 


Art, 22 — Declárase de utilidad pública, a los efectos de la ex- 
propiación, la adquisición de los terrenos y fincas necesarios para las 
construcciones y ampliaciones a que se refiere el artículo anterior. 


4 — El artículo $03 del Código Rural que se cita, se refiere a la concesión de solares y 
chacras y se derogó por el artículo 10 de la ley de sanción del actual Código Rural, NỌ 10024 
de 14 de junio de 1941, i 
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Por el artículo 14 de la ley que organiza la Policia Sanitaria Animal, 
NO 3606 de 13 de abril de 1910, que expresa: 

Art. 14. — Queda facultado el Poder Ejecutivo para construir un 
lazareto en el Departamento de la Capital y los bañaderos que juz- 
gue conveniente en todo el territorio de la República. 

El régimen interno a que estarán sujetos estos establecimientos y 
la tarifa que se cobrará por los servicios que presten, serán reglamen- 


tados por el Poder Ejecutivo. 


Declárase de utilidad pública la expropiación de los terrenos ne- 
cesarios para las instalaciones a que se refiere este artículo y para 
pastoreo de los ganados que a ellas concurran. 


Por el articulo 10 de la ley que autoriza efectuar las obras de navegabi- 
lídad de los ríos Negro y Tacuarembó, NO 3802 de 13 de julio de 1911, que 
expresa: 

Artículo 1? — Declárase de utilidad pública la expropiación o Ja 
ocupación temporaria de las tierras ribereñas al río Negro, desde su 
desembocadura en el Uruguay hasta el paso de Pereyra, y al río Ta- 
cuarembó desde su desembocadura hasta la picada de Quirino, ne- 
cesaria para efectuar las obras comprendidas en el plan a que se re- 
fiere el artículo siguiente. 


Por los 2 primeros párrafos del artículo 10, por el inciso 19 del artículo 
40 y por los incisos 19 y último del artículo 50 de la ley de creación de 6 
estaciones agronómicas, 1 establecimiento práctico de lechería y 1 estableci- 
miento modelo práctico de avicultura, NỌ 3914 de 30 de setiembre de 1911, 
que expresan: 

Artículo 1? — (2 primeros párrafos) Autorízase al Poder Ejecutivo 
para crear, en los parajes de los departamentos de campaña que juz- 
gue más apropiados, 6 Estaciones Agronómicas, con sus correspondien- 
tes Granjas Modelos. 

El Poder Ejecutivo podrá expropiar hasta 1000 hectáreas con des- 
tino a cada Estación, y contratar el personal de funcionamiento, que 
se compondrá para cada una de ellas de: 


Art. 4? — Inciso 1? — Independientemente de las Estaciones Agro- 
nómicas de que hablan los artículos anteriores, procederá el Poder Eje- 
cutivo a crear, bajo la dependencia directa del Ministerio de Indus- 
trias, un establecimiento práctico de lechería, cremería y fabricación 
de quesos en combinación con la cría de cerdos destinado a servir 
de modelo a los agricultores próximos y a influir por medio de la 
enseñanza extensiva sobre los distantes. 


Art. 59 — Inciso 1? — También independientemente de las Esta- 
ciones Agronómicas, y bajo la dependencia directa del Ministerio de 
Industrias, procederá el Poder Ejecutivo a crear un establecimiento 
modelo práctico de avicultura, en grande escala, destinado a servir 
de ejemplo y a la enseñanza extensiva. 
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Art. 5? — Inciso último. — Autorízase al Poder Ejecutivo para 
expropiar, en caso necesario, las tierras destinadas a los establecimien- 
tos que se crean por este artículo y el anterior, a cuyo efecto se de- 
clara de utilidad pública la referida expropiación. 


Por el inciso A del articulo 10 y por el artículo 30 de la ley que autoriza 
la construcción de edificios policiales, NO 3915 de 2 de octubre de 1911, que 
expresan: 

Artículo 12 — Autorízase al Poder Ejecutivo para tomar de Ren- 
tas Generales $ 730,368.68, con el destino siguiente: ` 

A) Para la adquisición de edificios o terrenos y construcción, am- 

pliación o reparación de edificios de policías urbanas y rura- 
les y cárceles departamentales, $ 600,000.00. 


Art. 32 — Decláranse de utilidad pública las expropiaciones que 
sean indispensables para los fines indicados en el artículo 1%, inciso 


A). 


Por el inciso 10 del artículo 11 de la ley de construcción de líneas de fe- 
rrocarriles del Estado, NO 3978 de 23 de mayo de 1912, que expresa: 


Art. 11. — Inciso 1? — Decláranse de utilidad pública, a los efec- 
tos de la expropiación, los terrenos necesarios para la colocación de 
las vías, construcción de estaciones, galpones-depósitos, talleres de 
reparación y demás anexos, así como los terrenos que tengan piedra, 
balasto u otros materiales necesarios a la construcción y conserva- 
ción de las líneas férreas del Estado. 


Por el artículo 13 de la ley de establecimiento y régimen de las Usinas 
Eléctricas del Estado, NO 4273 de 21 de octubre de 1912, que expresa: 

Art. 18. — Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
terrenos necesarios para la instalación de las “Usinas Eléctricas del 
Estado” y de todas sus dependencias, cuyos terrenos serán designa- 
dos oportunamente por el Poder Ejecutivo. 


El texto de este artículo 13 fué modificado por el artículo 10 de la ley NO 


-7225 de 21 de junio de 1920, que expresa: 


Art, 19 — Modifícase el artículo 13 de la ley de 21 de octubre de 
1912 en la siguiente forma: 

Art. 13. — Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
terrenos e inmuebles necesarios para instalación de las Usinas Eléc- 
tricas del Estado y todas sus dependencias, terrenos e inmuebles que 
serán designados oportunamente por el Poder Ejecutivo. | 


Por el inciso 19 del artículo 40 de la ley de Colonización Agropecuaria, NỌ 
4301 de 22 de encro de 1913, que expresa: 


Art. 49 — Inciso 1? — En caso de no conceptuar ventajosa la ad- 
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quisición de tierras en venta particular el Poder Ejecutivo queda 
facultado para expropiarlas, a cuyo efecto se declaran desde ya de 


utilidad pública. 


Por los incisos 30 y 40 del articulo 10 de la ley de Colonización Agrope- 
cuaria, NO 7377 de 20 de junio de 1921, que expresan: 

Art. 10. — Inc. 32 — La facultad de expropiar tierras para des- 
tinarlas a agricultores sólo podrá ejercitarse por el Estado. 

Art. 10. — Inc. 4? — A los efectos de la expropiación, se dará 
preferencia a los predios mo explotados directamente por sus propis- 
tarios o que no sean destinados a la agricultura y a los mayores de 
500 hectáreas. 


Por el artículo 19 de la ley NO 7473 de 4 de mayo de 1922, que expresa: 


5 — Por los artículos 19 y 20 del decreto del Poder Ejecutivo de 3 de setiembre de 1946, se 
establece: 
Artículo 19 — Las adquisiciones de inmuebles por el Estado deberán. realizarse, en la gene- 


ralidad de los casos, por el procedimiento de la expropiación. 


Art. 20 — En los casos en que se resuelva realizar la adquisición por compraventa de derecho 
privado seguida de tradición, deberá constar en el expediente administrativo la tasación de la 
Dirección General de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales, que se realizará cuando 
proceda, conforme a lo dispuesto en los artículos 28 y 29 de la ley NO 3958 de 28 de marzo de 1912. 


Los preámbulos de este decreto son: 

Vistas las observaciones formuladas por el Escribano Adjunto de Gobierno y Hacienda, soli- 
citando se dicte una norma general sobre si es o no obligatorio proceder por expropiación en todos 
los casos de adquisición por personas públicas ; 

Considerando: el procedimiento de derecho pública. que es la expropiación, para adquirir bie- 
nes de propiedad privada, es el medio que asegura garantias máximas de defeusa del interés pú- 
blico, porque el monto de la indemnización sea en la etapa administrativa o en la judicial, se fija 
después de tasaciones por técnicos oficiales impuestas por la ley. 

La compraventa de derecho privado donde el precio” se determina por el consentimiento de 
las partes, puede dar lugar, realizada por personas públicas, a que se traicione el interés público, 
abonando precios superiores al valor del bien adquirido. Por esa razón debe asegurarse como 
procedimiento normal de principio a seguir por las personas públicas, el de la expropiación. 

Pero ese principio, que es plausible norma política, no jurídica, puede dejarse de lado sin 
riesgo para el interés público, en todos los casos en que está probado que el precio fijado para 
la compraventa de derecho privado, es inferior a la indemnización que se determinaría en la 
expropiación. ` 

De acuerdo con las consideraciones expuestas, siendo el Ministro firmante Asesor Letrado del 
Gobierno Departamental de Montevideo, propuso que se dictara uma ordenanza estableciendo la 
expropiación como procedimiento general a seguir, en los casos de adquisición de inmuebles, sin 
perjuicio de realizar compraventas seguidas de tradición de derecho privado mediante expediente 
administrativo donde conste la tasación oficial por personal técnico impuesto por la ley para la 
expropiación. que permita juzgar la racionalidad del precio proyectado y realizar el contralor de 
la conducta seguida por gobernantes y administradores. ` 

Quien tiene el poder juridico de derecho público de expropiar, tiene implicito como sujeto de 
derechos patrimoniales el derecho de adquirir conforme al derecho privado, salvo las disposiciones 
expresas en` contrario que existan en las leyes. 

En el caso planteado, el precio fijado para la compraventa es inferior a la indemnización que 
debería. abonar el Estado si decretara la expropiación, según el informe de la Dirección General 
de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales. La expropiación, en consecuencia, si se 
moviera para la adquisición decretada, daría lugar al perjuicio inútil del interés público, en vez 
de afirmar, como siempre, su acción protectora. 


O. a 


Artículo 1? — Declárase de utilidad pública la expropiación de 
terrenos con destino a campos de aterraje para el servicio de avia- 
ción del Ejército. 


Por el primer párrafo del inciso 19 del artículo 39 de la ley de creación de la 
Sección Fomentó Rural y Colonización del Banco Hipotecario del Uruguay, NO 
7615 de 10 de setiembre de 1923, que expresa: 


Art. 32 — Las operaciones de la Sección Fomento Rural y Colo- 
nización del Banco Hipotecario del Uruguay serán las siguientes: 
1? — Adquisición de tierras para venderlas fraccionadas con des- 
tino a industrias agrarias, de acuerdo con las disposiciones 
de la loy de 20 de junio de 1921. 


Por el artículo 22 de la ley de creación del Frigorifico Nacional, NO 8282 
de 6 de setiembre de 1928, que expresa: 

Art. 22. — Declárase de utilidad pública la expropiación de las 
propiedades necesarias para la instalación de los establecimientos del 
Frigorífico Nacional, É 


Por el articulo 60 de la ley que aumenta el capital de la Sección Fomento 
Rural y Colonización del Banco Hipotecario del Uruguay y da normas para las 
operaciones a efectuarse, NO 8402 de 10 de mayo de 1929, que expresa: 

Art, 6% — El Poder Ejecutivo expropiará las tierras destinadas a 
colonización que el Directorio integrado del Banco Hipotecario del 
Uruguay le solicite. 


Por el articulo 40 de la ley que establece los fondos necesarios para la 
construcción del Mercado de Frutos y la construcción y adquisición de graneros 
para depósitos de cereales, NO 8461 de 5 de setiembre de 1929, que expresa: 


Art, 4? — Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
terrenos necesarios para la instalación de dichas construcciones. 


Por el artículo 20 de la iey de creación del Ente Industrial del Estado que 
se denominará “Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland”, 
NO 8764 de 15 de octubre de 1931, que expresa: 


Art. 22 — Se declaran también de utilidad pública, las expropia- 
ciones que solicite este Ente Industrial del Estado para la instalación 
y funcionamiento de sus fábricas y oficinas, o a las que dé lugar el 
cumplimiento a los monopolios que se le confían. 

Las expropiaciones se harán por los órganos judiciales competen- 
tes y por el procedimiento ordinario; o por vía amistosa con aproba- 
ción del Consejo Nacional, no pudiéndose pagar lucros cesantes. 


Por el artículo 10 de la ley NO 8780 de 20 de octubre de 1931, que expresa: 
Artículo 1? — Facúltase al Directorio de las Usinas Eléctricas del 
Estado para comprar o expropiar en oportunidad, las empresas telefó- 
nicas de los Departamentos del litoral e interior que hubiesen efec- 
tuado instalaciones con autorización de las autoridades municipales 
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departamentales, antes de la sanción de esta ley, y que completen las 
instalaciones con su aprobación. 


Por los artículos 19 y 20 del decreto del Consejo Nacional de Administra- 
ción de 30 de diciembre de 1932, que expresan: 

‘Artículo 1? — Los caminos en las proximidades de los cursos de 
agua, deberán ser ensanchados hasta 100 metros y en una extensión 
de unos 100 metros por lo menos, pudiendo hacerse las expropiaciones 
respectivas sobre ambos lados del camino o en uno solo, según las 
circunstancias del caso. 


Art. 2? — Prohíbese el corte de árboles en los trazados de caminos, 
debiendo efectuarse tales cortes sólo en virtud de una autorización 
expresa del Ministerio de Obras Públicas y cuando fuere imposible 
realizar el desvío del camino sin originar grandes erogaciones.6 


Por el articulo 80 de la ley que establece las condiciones para construir y 
administrar las obras de aprovechamiento hidroeléctrico del Río Negro, NỌ 9257 
de 15 de febrero de 1934, que expresa: 

Art. 8? — Declárase de utilidad pública, a los efectos de la ex- 
propiación, las propiedades comprendidas dentro de la curva de nivel 
más 86 establecida en los planos del proyecto y hasta el Paso de los 
Toros y que oportunamente serán designadas por el Poder Ejecutivo. 


Por los artículos 19 y 20 de la ley sobre régimen de expropiaciones de in- 
muebles para las obras hidroeléctricas del Río Negro, NO 9722 de 18 de noviem- 
bre de 1937, que expresan: 

Artículo 1? — Declárase de utilidad pública la expropiación de 
los inmuebles comprendidos dentro de la curva “más 86” establecido 
en los planos de las obras de aprovechamiento hidroeléctrico del Río 
Negro (ley de 15 de febrero de 1934). i 


Art, 22 — Para las expropiaciones a que alude el artículo ante- 
rior, se aplicará, en lo pertinente, la ley de 28 de marzo de 1912, 
con las modificaciones contenidas en la presente. 


Por el artículo 70 de la ley de creación del Instituto Nacional de Vivien- 
das Económicas, NỌ 9723 de 19 de noviembre de 1937, que expresa: 


Art, 7? — Declárase de utilidad pública la expropiación de in- 
muebles, por el Instituto referido, con destino a la construcción de 
viviendas. 

6 — Los preámbulos de este decreto son: 


Considerando: Que como medio de contribuir al desarrollo del turismo hay conveniencia en 
ofrecer sitios de descanso y esparcimiento, tanto a los viajeros como al pueblo en general; 

Considerando: Que hay interés en conservar ciertas características de los actuales caminos 
que tiendan a embellecer el paisaje que atraviesan, particularmente en lo que se relaciona con la 
flora indígena, 


E y A 


*7 — En vignes desde el 1O de agosto de 1942 (artículo 10 del decreto-ley 
de junio de 1942). 


Por el artículo 19 de la ley NO 9898 de 20 de diciembre de 1939, que expresa : 
Artículo 1° — Declárase de utilidad pública la expropiación - 
tierras aptas para la agricultura, destinadas a los De r 
salojos deben hacerse efectivos hasta el dia 30 de abril del añ 


1940. 


ôdi *7 ; de junio de 
Por el articulo 65 del Código Rural*7, ley NO 10024 de i4 de J 


1941, que expresa: e 

Art. 65. — Declárase de utilidad pública la expropiación de es 
terrenos necesarios para la construcción de depósitos de materiales 
y herramientas, viveros, talleres y casillas para alojamiento de Seal 
neros encargados de la vigilancia y conservación - los na 7 
carreteras y para la apertura y explotación de canteras y ar ya 
cimientos de materiales, para la construcción y mantenimiento de € 

i E bras de arte. 

laa utilidad pública la expropiación de los terrenos ne- 
cesarios para proveer de aguadas a los caminos públicos y para ex- 
pansión de los pasos sobre ríos, arroyos y zanjas. 


i i i dición introducida al 
(El inciso final de este artículo 65, constituye una a 


de 14 de junio de 1941). , 


mismo por la ley de sanción, 
Por el articulo 19 de la ley sobre electrificación del Rio Negro, NỌ 10032 

de 16 de julio de 1941, que expresa: i 
Articulo 1? — Declárase de necesidad pública la urgente toma de 
posesión de los inmuebles afectados por la expropiación dispuesta 
or la ley N? 9722 de 18 de noviembre de 1937, y que. contengan 
b la cuenca inundable del Río Negro, 


ontes naturales en ío 
E ” hasta los límites del 


desde la gran represa de “Rincón de Bonete 
embalse a 'crearse por dicha represa. 


Por el artículo 19 de la ley de Colonización Agropecuaria, NO 10051 de 19 


de setiembre de 1941, que expresa: OA 

Artículo 1? — Declárase de utilidad pública la expropiación de 
tierras aptas para ser fraccionadas y destinadas a la explotación agrí 
cola o mixta, facultándose al Banco Hipotecario del Uruguay, para 
ejercer las acciones pertinentes, de acuerdo con las Ho ap - 
cables de la ley N? 3958 de 28 de marzo de 1912. Para e Sa l 
plimiento de la presente ley, el Banco Hipotecario del Caen A 
pondrá. de los fondos especiales que constituyen el capital de su Sec 


ción Fomento Rural y Colonización. 


Por el articulo 11 del decreto-ley que crea y da un régimen administrativo 
para la Tablada Nacional, NỌ .10200 de 24 de julio de 1942, que expresas 
Art. 11. — Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
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inmuebles necesarios para la ubicación de la nueva “Tablada Na- 
cional”, 


Por los artículos 20, 30, 40 y 12 del decreto-ley que contextura el procedi- 
miento a seguirse para la adquisición de inmuebles en zonas inundables, NO 
10241 de 9 de octubre de 1942, que expresan: 

Art. 22 — El Instituto Nacional de Viviendas Económicas expro- 
piará los inmuebles ubicados dentro de las zonas inundables demar- 
cadas, siempre que concurran las siguientes circunstancias: 


A) Que el valor del inmueble no exceda de $ 1000.00, 
B) Que el inmueble esté total o parcialmente destinado a viviendas. 


C) Que el propietario o los ocupantes del inmueble necesiten la 
ayuda del Estado para soportar los perjuicios de las inundaciones. 


El Instituto Nacional de Viviendas Económicas queda, no obs- 
tante, facultado para expropiar la totalidad de los inmuebles com- 
prendidos dentro de las zonas inundables en los casos particulares 
en que, por razones de orden público, el Poder Ejecutivo conceptúe 
necesaria o conveniente esa expropiación total, 


En esos casos no regirán las limitaciones establecidas en los in- 
cisos A), B) y C) de este artículo. 


Art, 32 — Cuando exista la evidencia pública de que la zona es 
inundable y que de consiguiente se considere urgente la aplicación 
del presente decreto-ley, el Instituto Nacional de Viviendas Econó- 
micas realizará las expropiaciones del caso, sim esperar la demarca- 
ción de la zona en los planos correspondientes, según se establece 
en el artículo 10, 


Art, 4% — El Instituto construirá en terrenos no anegadizos el 
número de viviendas que estime necesario para trasladar, dentro de 
cada "localidad, a los habitantes de las zonas inundables que resul- 
ten amparados por esta ley. 

Los terrenos destinados para estas viviendas deberán ser sufi- 
cientemente amplios como para permitir, en lo posible, la existencia 
de jardines o pequeños cultivos. Su forma y dimensiones se fijarán 
teniendo en cuenta la conveniencia del fraccionamiento y urbaniza- 
ción de la zona. El Instituto tomará en cuenta los pedidos de aque- 
llos beneficiarios que expresen su preferencia por instalarse en la 
zona de chacras. 


Art. 12, — Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
inmuebles a que se refiere el artículo 2? así como también la de los 
que el Instituto Nacional de Viviendas Económicas considere conve- 
niente adquirir a los fines dispuestos por el artículo 42. 


For los artículos 94 y 175 del Código de Legislación Aeronáutica, decreto- 


ley NO 10283 de 3 de diciembre de 1942, que expresan: 


e As 


Art. 94. — El Poder Ejecutivo podrá expropiar los predios que 
considere necesarios para el establecimiento de aeródromos o amplia- 
ciones de los existentes. 

En todos los casos se procederá de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 175. 


Art. 175. — Para la eliminación de obstáculos existentes en la 
zona de seguridad se seguirá el procedimiento establecido en el de- 
creto-ley N°? 1496 (en el Registro N. de Leyes es el NO 10149), de 


30 de abril de 1942.8 


Por el artículo 53 del Código de Minería, decreto-ley NO 10327 de 28 de 
enero de 1943, que expresa: A 

Art. 53. — Al pasar las concesiones provisorias a definitivas, las 
superficies afectadas por la servidumbre podrán ser oen con 
arreglo al mismo procedimiento, pero también podrá e SEET 
rio e igualmente el propietario del fundo superficial, plantear sN 
el Ministerio de Industrias y Trabajo la pohventeneii o la necesida 
de la expropiación. En este caso se seguirá la norma de la ley de 
28 de marzo de 1912, pero abonándose al superficiario el precio de 
tasación que resultare, con una bonificación no menor del 30 %. 


Por el artículo 40 del decreto-ley que determina las servidumbres para bi 
linea de transporte de energía eléctrica generada en Rincón del Bonete, NO 
10383 de 13 de febrero de 1943, que expresa: 

Art. 49 — Declárase de utilidad pública la expropiación de los 
inmuebles mencionados por el artículo 3%, así como la de los que 
resulten necesarios para las obras a que se refiere este panel 
“A todos los efectos de estas expropiaciones regirán la ley N? 9722 de 


18 de noviembre de 1937 y las que la modifiquen. 


Por los artículos 10, 20 y 30 del decreto del Poder Ejecutivo de 30 de abril 
de 1943, que expresan: 

Artículo 19 — A partir de la fecha de publicación de este de- 
creto, todo proyecto de obra vial será acompañado del estudio co- 
rrespondiente para la creación de zonas de expansión circundantes 


a sus obras de arte. 


: A din dao g 
Art. 2? — El estudio referido comprenderá la fijación de expro 
£ + a 
piaciones a realizarse cuya extensión se establecerá en relación con 
la densidad de población próxima y el valor unitario del suelo en 
la región. 


Art. 39 — El Ministerio de Obras Públicas reglamentará el pre- 


sente decreto y cometerá a su Dirección especializada su aplicación 
posible a las obras ya en curso y realizadas.? 


Por el artículo 30 del decreto del Poder Ejecutivo que reglamenta el servi- 
cio de aguas en Solís de Mataojo, de 6 de julio de 1943, que expresa: 


Art, 3% — Los inmuebles cuyos propietarios o arrendatarios, etc., 
dueños de establecimientos, no aceptaran el riego, serán expropiados 
con el fin de ser destinados a la 'explotación agrícola o mixta de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1% de la ley N? 1005110 y 
demás disposiciones vigentes de las leyes de colonización, debiendo 
el Banco Hipotecario del Uruguay ejercer las acciones pertinentes de 
conformidad con los artículos aplicables de la ley N° 3958 de 28 de 
marzo de 1912, 


Por el artículo 10 del decreto del Poder Ejecutivo de 16 de julio de 1943, 
que expresa : 


Artículo 1? — En todos los proyectos de puentes y carreteras que 
formule la Dirección de Vialidad, así como en los construídos y los 
que están en construcción deberá preverse la expropiación de parce- 
las de terreno, de conformidad con lo dispuesto por la ley de 13 de 
diciembre de 1917,11 de un área mínima de 5 hectáreas ubicadas a 


9 — Las preámbulos de este decreto son: 

Considerando: Que la vialidad nacional es el nervio de todo plan de evolución progresista de 
la República, ya que de ella dependen en primer término las aspiraciones regionales y a ella está 
directamente subordinado todo plan en relación con la economía general del país; 

Que la vasta trascendencia de la obra vial impone, junto a la estimación de sus necesidades 
actuales, el análisis de sus proyecciones de futuro y conjuntamente el reflejo que en la vida de 
cada región destacará el esfuerzo de todos los Gobiernos por dotar al territorio de cómodas ca- 
rreteras y seguras obras de arte que salven las dificultades geográficas del suelo; 

Que en perfecta relación con esas obras de arte que dan significación y magnificencia a las 
realizaciones viales, que ya se han cumplido y se seguirán cumpliendo se ha destacado que cada 
una de ellas representa un motivo de singular y justificada atracción turística; 

Que corresponde, estimando el factor señalado en función de una conveniente atención de 
todas las razones generadoras de atracción para las divergas zonas de la República, que la obra 
a realizarse se cumpla con vistas de futuro que interpreten las necesidades nacientes de la sub- 
división del suelo y el acrecentamiento de la densidad de población que la construcción vial va 
creando ; 

Que si el turismo es una fuente de riqueza pública y fija una de las aristas beneficiosas para 
la economía nacional que derivan de los sacrificios que el país debe realizar para extender su 
red de caminos, debe aquél ser estimulado por una orientación del esfuerzo que se realiza en todo 
cuanto pueda servir para su atracción; 

Que contrariando esta sana y previsora tendencia se registra en el país el problema de la 
despoblación forestal agudizado junto a las rutas nacionales, donde se talan, sin previsión ni me- 
dida, bosques naturales, quitando así un franco motivo de embellecimiento; 

Que este talado ofrece, además, como perniciosa consecuencia, mayor libertad al desgaste de 
las aguas que llegar a comprometer con desviaciones de su curso hasta la seguridad de puentes 
realizados: con inversiones siempre cuantiosas; 

Que un sentido claro de nuestras necesidades actuales y del futuro obligan a ¡prevenir la con- 
ducta equivocada que se señala y preparar al mismo tiempo un amplio escenario nacional donde 
el turismo propio y el extranjero encuentren activo incitante a su vista, 


10 — El texto del artículo 10 de la ley NO 10051 de 19 de setiembre de 1941 se halla trans- 


cripto en pág. 34. 


8 — Los artículos 19 y 20 del decreto-ley NY 10149 se hallan transcriptos en pág. 75. 11 — El texto del artículo 10 de esta ley se halla transcripto en pág. 26. 
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5 kilómetros de distancia entre una y otra para el caso de que se 
trate de carreteras destinadas a los efectos indicados en este de- 
creto, 12 

Este decreto fué ampliado por el artículo 1O del decreto del Poder Fjecu- 
tivo de 23 de diciembre de 1948, que expresa: 

Artículo 1? — Amplíase el artículo 19 del decreto de fecha 16 
de julio de 1943 con el siguiente párrafo: 

No obstante, esta área podrá ser reducida hasta un mínimo de 
2 hectáreas cuando se trate de expropiar parcelas ubicadas en zonas 
muy subdivididas.13 


Por los artículos 19 y 20 de la ley NO 10534 de 16 de octubre de 1944, 
que expresan: 

Artículo 1% — Autorízase al Poder Ejecutivo, en aquellos casos 
en que considere que existe un evidente interés social, a adquirir 
en remate público los immuebles rurales que se ejecuten por falta 
de pago de Ja contribución inmobiliaria y adicionales dentro de los 
cuales se encuentren ubicados rancheríos o núcleos de población, y 
cuyos ocupantes lo sean a título gratuito, 


Art, 22 — En los casos en que estos inmuebles hubieran sido ad- 
quiridos por particulares podrá procederse a su expropiación de acuer- 


12 — Los considerandos a que se hace referencia son: 

Atento a lo dispuesto en la ley de fecha 13 de diciembre de 1917 sobre expropiación de te- 
rrenos para la construcción «le alojamientos de camineros para la conservación de puentes y ca 
rreteras; 

Considerando: que de acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la Organización y 
Servicio del Personal de la Conservación de las Carreteras del Estado, los peones camineros deben 
residir en los trozos de carretera a su cargo, que tienen una extensión de 5 kilómetros ; 

Que es conveniente dar a los terrenos destinados a alojamiento de peones camineros una ex- 
tensión que les permita plantar una quinta de árboles frutales y hortalizas, y tener una lechera 
para atender el propio sustento y el de su familia; 

Que en los mismos terrenos pueden formarse pequeños bosques de árboles forestales que pro- 
Porcionen madera para uso de la Dirección de Vialidad y leña para el caminero que lo ocupe, 
así como refugio a los turistas, 


13 — Los preámbulos de este decreto son: 

Vistos estos antecedentes en los que la Dirección de Vialidad, pone de manifiesto los incon- 
venientes que en algunos casos se presentan para aplicar lo dispuesto por el artículo 10 del 
decreto de fecha 16 de julio de 1943, que establece que en todos los proyectos de puentes y ca- 
rreteras que formule la Dirección de Vialidad, así como en los construidos y los que están en 
construcción, deberá preverse la expropiación de parcelas de terreno, de conformidad con lo dis- 
puesto por la ley de 13 de diciembre de 1917 de un área mínima de 5 hectáreas. ubicadas a 5 
kilómetros de distancia entre una y otra, con destino a ubicación de viviendas para los peones 
camineros, contemplando la conveniencia de dar a dichos terrenos una extensión que les permita 
a los referidos peones camineros, plantar una quinta de árboles frutales y hortalizas y tener 
una lechera para atender el propio sustento y el de su familia. 

Que los referidos inconvenientes se originan por la oposición de los propietarios, que en- 
cuentran demasiado extensa la superficie de 5 hectáreas que se les expropia. y otras veces son 
inconvenientes de carácter topográfico para ubicar las 5 hectáreas en donde corresponde. 

Por lo tanto la Dirección de Vialidad aconseja, a fin de obviar los inconvenientes referidos 
la modificación del decreto de 16 de julio de 1943, disminuyendo la superficie a expropiar en la 
forma que sea compatible con el servicio, cuando circunstancias especiales así lo aconsejen. 


A 


do con lo establecido en el decreto-ley 10149 de 30 de abril de 
1942,14 en lo que fuere aplicable. 


Por el artículo 10 de la ley que da un régimen para que el Servicio Ocea- 
nográfico y de Pesca funcione como servicio descentralizado, NO 10653 de 21 de 
setiembre de 1945, que expresa: 


Art. 10. — Decláranse de utilidad pública los inmuebles que el 
Poder Ejecutivo — a iniciativa del Directorio — señala como necesa- 
rios para establecer colonias pesqueras, fábricas, oficinas y demás 
establecimientos que dependan del S.O.Y.P.15 

El juicio de expropiación se seguirá de conformidad con las dis- 
posiciones vigentes. 


Por el artículo 14 de la ley que aumenta el capital de la Sección Fomento 
Rural y Colonización del Banco Hipotecario del Uruguay, NO 10694 de 31 de 
diciembre de 1945, que establece: h 


Art. 14. — Serán aplicables todas las disposiciones de 'las leyes 
que rigen actualmente el funcionamiento de la Sección Fomento Ru- 
ral y Colonización, en cuanto no se opongan a la presente, 


Por el inciso D del artículo 14 de la ley de Centros Poblados, NỌ 10723 
de 21 de abril de 1946, que expresa: i 


Art. 14. Inc. D. — Ausencia de otros factores permanentes de 
insalubridad. En caso contrario, y no siendo posible corregir las defi- 
ciencias, es facultad municipal el declarar “población inadecuada” o 
“insalubre”, al centro poblado correspondiente, lo que implica decla- 
rar su expropiación total como de utilidad pública. 


Por el articulo 16 de la ley que autoriza una emisión de cédulas de Vi- 
viendas Económicas de 20 millones, NỌ 10837 de 21 de octubre de 1946, que 
expresa: S 

Art. 16. — El Instituto Nacional de Viviendas Económicas adqui- 
rirá los terrenos necesarios para la construcción de viviendas y podrá 
pedir al Poder Ejecutivo, cuando lo estime conveniente, la expro- 
piación de esos inmuebles, Se declara de utilidad pública la expro- 
piación a tales fines. : 


Por el artículo 10 de la ley que dispone la creación en el Banco Hipote- 
cario del Uruguay del Departamento Financiero de la Habitación, NỌ 10976 
de 4 de diciembre de 1947, que expresa: 


Artículo 19% — Organízase en el Banco Hipotecario del Uruguay 
un Departamento Financiero de la Habitación con el cometido de 
facilitar préstamos para la adquisición, construcción o mejora de edi- 


14 — El texto de los artículos 10 y 20 de este decreto-ley se halla transcripto en pág. 75. 


15 — Por el articulo 10 de la ley NO 10653 de 21 de setiembre de 1945 se establece que 
el Servicio Oceanográfico y de Pesca se designará con las siglas S. O, Y. P. en esta ley y en 
todos los actos y contratos en que intervenga. 
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ficios, o el pago de compromisos contraídos a tal efecto, tendiendo 
sustancialmente a la solución del problema de la habitación, sobre 
la base del fomento y defensa del ahorro. También podrá el Depar- 
tamento Financiero de la Habitación adquirir tierras por vía amisto- 
sa o por expropiación, para dividirlas y construir en ellas casas ha- 
bitación y arrendarlas, venderlas o prometerlas en venta, otorgando 
preferencia a sus ahorristas. Declárase de utilidad pública a los efec- 
tos de su expropiación, los inmuebles que por su ubicación y carac- 
terísticas resulten aparentes para ese propósito. El Departamento 
queda autorizado para ejercer las acciones respectivas, de acuerdo 
con las leyes N° 3958 de 28 de marzo de 1912 y N° 10247 de 15 
de octubre de 1942.16 


Por el artículo 10 de la ley sobre empresas de transporte colectivo, NO 
10980 de 6 de diciembre de 1947, que expresa: 


Artículo 1? — A los fines de la explotación directa por el Go- 
bierno Departamental de Montevideo, de los servicios de transporte 
colectivo de pasajeros en el Departamento de la Capital, declárase 
de utilidad pública la expropiación de los derechos de concesión y 
de los bienes de las empresas concesionarias afectados a dichos ser- 
vicios. La expropiación a que hubiere lugar se ajustará, en lo aplica- 
ble, a las leyes Nos. 3958 de 28 de marzo de 1912 y 9515 de 28 
de octubre de 1935, y decreto-ley N? 10247 de 15 de octubre de 
1942. Antes de la designación de peritos, a solicitud de cualquiera 
de las partes o si el Juez lo reputara necesario, se abrirá un período 
de prueba, por el término improrrogable de 30 días. 


Por los articulos 37 y 38 de la ley que crea el Instituto Nacional de Co- 
lonización, NQ 11029 de 12 de encro de 1948, que expresan: 

Art. 37. — Declárase de utilidad pública la expropiación de tie- 
ras para formar o completar las colonias a que se refiere la pre- 
sente ley, facultándose al Instituto para ejercer las acciones pertinen- 
tes, de acuerdo con Jas disposiciones aplicables de la ley N° 3958 
de 28 de marzo de 1912 y del decreto-ley N? 10247 de 15 de oc- 
tubre de 1942.17 

En cada caso, y antes de iniciar las acciones, el Instituto comu- 
nicará al Poder Ejecutivo la resolución adoptada y sus fundamentos. 
Si el Poder Ejecutivo no observara la resolución dentro de 20 días 
de la fecha de la comunicación, la resolución quedará firme y el 
Instituto podrá continuar los procedimientos. La observación signifi- 
cará suspensión de los procedimientos y reconsideración de lo re- 
suelto por el Directorio del Instituto. 


16 — El texto del artículo 10 del decreto-ley NỌ 10247 se halla transcripto en pág. 51; el 
del artículo 20 en pág. 53 y “el de los] artículos 30, 40, 50, 60 y 70 en págs. 75 y 77. 


17 — El texto del artículo 19 del decreto-ley NO 10247 se halla transcripto en pág. 51; el 
del artículo 20 en pág. 53 y el de los artículos 30, 40, 50, 60 y 70 en pág. 75 y 77. 
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Art. 38. — La facultad de expropiar tierras para destinarlas a 
colonización, sólo podrá ser ejercida por el Estado. 


Por el artículo 50 de ja ley que declara de interés nacional el cultivo e 
industrialización de las especies sacarigenas, NO 11448 de 12 de junio de 1950, 


que expresa: 

Art. 5? — Declárase de utilidad pública la expropiación de tie- 
rras aptas para el cultivo de especies sacarígenas. El Estado podrá 
recurrir a ella cuando la especulación en los precios de venta o arren- 
damiento obste a los fines de esta ley. En tal caso, entregará las tie- 
rras expropiadas al Instituto Nacional de Colonización, al solo efecto 
de su administración, pudiendo éste darlas en arrendamiento, media- 
nería o enfiteusis. 


(Especies sacarigenas se consideran a la remolacha azucarera y a la caña 
de azúcar, según lo expresa el articulo 10 del decreto del Poder Ejecutivo de 
6 de agosto de 1952). 


Por los artículos 34 y 35 de la ley de aumento de jubilaciones y pensiones, 
NO 11496 de 27 de setiembre de 1950, que expresan: 


Art. 34. — Facúltase a las Cajas de Jubilaciones y Pensiones de 
la Industria y Comercio y Civiles, Escolares y Servicios Públicos 
y Afines, a invertir hasta las cantidades de $ 30.000.000.— y 
$ 12.000.000.— respectivamente, en 10 años, con destino a la cons- 
trucción de viviendas para arrendar a jubilados y pensionistas a su 
cargo o a afiliados activos cuando entre aquéllos no hubiera inte- 
resados. 

En todo lo posible, las inversiones serán, por cada año, de 1/10 
de las cantidades autorizadas. 

Las construcciones se realizarán exclusivamente por intermedio 
del Instituto Nacional de Viviendas Económicas. 


Art. 35. — El plan constructivo, los proyectos de obra, las licita- 
ciones y contratos, la conservación y administración de las viviendas, 
quedarán a cargo del Instituto Nacional de Viviendas Económicas. 


Decláranse de utilidad pública los predios necesarios que el Po- 
der Ejecutivo designe para ser expropiados, a propuesta de los Di- 
rectorios de las Cajas y previo asesoramiento de la Dirección Nacio- 
nal de Catastro y del Instituto Nacional de Viviendas Económicas. 


Por los 2 primeros artículos de la ley que proporciona tierras a los agri- 
cultores de las Colonias San Javier y Ofir, NQ 11726 de 31 de octubre de 
1951, que expresan: 

Artículo 1? — Autorízase la emisión de hasta $ 2.000.000,— nomi- 
nales de Títulos de Fomento Rural y Colonización en las condicio- 
nes ¡establecidas por el capítulo XIX, artículos 108 y siguientes de 
la ley N? 11029, capital que se aplicará a los efectos de proporcionar 
tierras a los agricultores de las Colonias San Javier y Ofir que, a 
juicio del Instituto Nacional de Colonización, las necesiten y les co- 
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rresponda, de acuerdo en lo aplicable, con los artículos 59 y 60 de 
e la antedicha ley N° 11029. 


Art. 22 — Declárase de utilidad pública la expropiación de las 
tierras necesarias a los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo anterior de la presente ley. 


Por el artículo 37 de la ley de creación del Ente Autónomo denominado 
Administración de Ferrocarriles del Estado (pudiendo ser designado por la si- 
gla A. F. E.), NO 11859 de 19 de setiembre de 1952, que expresa: 


Art. 37. — Decláranse de utilidad pública los inmuebles cuya ex- 
propiación se considere necesaria para las finalidades del Organismo. 


Art. 5% — La designación de las propiedades a expropiarse, en vir- 
tud del inciso 3% del artículo precedente, será previamente aprobada por 
el Poder Ejecutivo y también por el Legislativo cuando sea necesario 
el empleo o adelanto de fondos o recursos especiales, sin perjuicio del 
derecho acordado a los propietarios por el artículo 16. 


Art. 6% — Entiéndese por avenida, a los efectos de la expropiación 
de las fajas laterales, las vías de tránsito público cuyo ancho no sea 
menor de 30 metros. 


Art. 79 — Las áreas de las fajas colindantes y la de la circundante 
a que se refiere el inciso 32 del artículo 49, se destinan a formar la ba- 
se económica y ornamental de la obra respectiva, mediante su enajena- 
ción, en la forma que se indica en el artículo siguiente, para la cons- 
trucción, según los casos, de edificios, villas, etc., de estilo, ubicación 
y altura especial, en armonía con la avenida o paseo público de que se 
trate, de acuerdo con las leyes y ordenanzas sobre la materia. 

Los particulares las adquirirán con las condiciones, obligaciones y 
bajo los plazos y penas generales para su cumplimiento que dichas or- 
denanzas determinen o establezcan, o que en cada caso se impongan, en 
su defecto, en los contratos de enajenación. 

Cuando fuera de la faja circundante o de las laterales, quedaren te- 
rrenos edificados o no sin salida a la vía pública, o que por sus redu- 
cidas dimensiones resultaren depreciados o inadecuados para su edifi- 
cación o aprovechamiento los propietarios podrán exigir la expropiación 
de la totalidad de sus inmuebles, de acuerdo con lo que al respecto 
establece el artículo 17. 


Art. 8? — La venta o enajenación a que se refiere el artículo ante- 
rior se hará en remate, sobre la base del precio mínimo que se señale 
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al efecto. El propietario expropiado tendrá preferencia para la adqui- 
sición sobre esa base, en cuyo caso, el bien de que se trate, quedará 
exceptuado de la subasta. 

La autoridad respectiva podrá vender a particulares, por su valor de 
tasación o en remate público, por precio que alcance a cubrir el valor 
de tasación. las fracciones excedentes que resulten de los inmuebles ad- 
quiridos con destino a obras públicas y las áreas o sobras que quedaren 
a su favor con motivo de las demás expropiaciones en general y de la 
supresión y. rectificación de calles y caminos. l 

Podrá igualmente darlas en compensación 0 permuta.** La comi- 
sión de venta del rematador no podrá ser en ningún caso mayor del 1 %. 

El importe de esas enajenaciones, así como el de todas las que se 
efectúen con motivo de esta ley, se destinará a costear o amortizar el 
monto de las respectivas obras. 


Art. 92 — Los propietarios linderos que no tuviesen salida a las 
calles, plazas, avenidas, etc., a que las fajas y sobrantes a que se refie- 
re el artículo anterior dieren frente, tendrán también preferencia para 
su compra por el precio que determine la autoridad. 

Para la fijación del precio o valor relativo para el propietario inte- 
resado, se atenderá al mayor o menor fondo de las áreas respectivas, a 
la necesidad y conveniencia de la adquisición, a las condiciones relativas 
de ambas propiedades, a la depreciación que sufra el inmueble colindan- 


18 — El Código Civil, edición de 1914, establece: 


Art. 1661. — La compra-venta es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una 
cosa y la otra a pagarla en dinero. 


Art. 1662. — Si el precio, esto es, lo que el comprador da por la cosa vendida, consiste 
parte en dinero y parte en otra cosa, Se calificará el contrato por la intención manifiesta de los 
contrayentes; y no constando ésta se tendrá por permuta si es mayor ei valor de la cosa, y por 
venta en caso contrario. 


Art. 1769. — La permuta o cambio es un contrato por el cual los contrayentes se obligan 
a dar una cosa por otra. 


Art. 1770. — La permuta se perfecciona por el mero consentimiento; salvo que una de las 
2 cosas que se permutan o ambas sean bienes raíces o derechos de sucesión hereditaria, en cuyo 
caso, para la perfección del contrato ante la ley será necesaria escritura pública. (Artículo 1664). 


Art. 1771. — No pueden permutar los que no pueden comprar y vender. 
No puede permutarse las cosas que no puede venderse. 


Art. 1775. — En todo lo que no se halle especialmente determinado en este título, la per- 
muta se rige por las disposiciones concernientes a la venta. 


Art. 1673. — Los gastos de escritura y demás accesorios a la venta serán de cargo «el com- 
prador, a menos de pactarse otra cosa. (Artículo 913 del Código de Procedimiento Civil). 
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te por su alejamiento de la vía pública sobre la cual se trata de darle 
drente, y al aumento de valor que pueda obtener por ese hecho. 

El comprador quedará sometido a las condiciones y obligaciones que 
se establezcan en los casos del articulo 7%. 


Art. 10. — Los inmuebles que con motivo de la apertura, rectifi- 
cación o ensanche de calles, plazas, avenidas o paseos públicos, y cons- 
trucción de caminos carreteros tuvieren o quedaren con frente a las 
mismas vías o paseos o fuesen colindantes e inmediatos sobre las calles 
o caminos de acceso a esas calles, caminos, plazas, avenidas o paseos 
y adquiriesen por ese concepto un mayor valor que no se hubiese tenido 
en cuenta con motivo de la expropiación por no haber sido afectados 
por ella, abonarán al Estado o Municipalidad una cantidad igual a la 
mitad de ese mayor valor, que se determinará en la forma dispuesta 
por esta ley. 

El cobro del mayor valor no corresponde respecto a las propiedades 
afectadas por la expropiación de las fajas laterales y de la circundante 
a que se refiere el inciso 3? del artículo 4%, La Administración podrá 
no obstante, si así lo prefiere, optar por la aplicación del mayor valet 
dejando sin efecto la expropiación proyectada de la faja de que se lráte 
en relación a una o más propiedades determinadas, o en todo o parte de 
un trazado, sin perjuicio de las obligaciones que sobre edificación y de- 
más impongan las leyes y ordenanzas. 

Para que la contribución sobre el mayor valor sea exigible, es ne- 
cesario que éste alcance por lo menos a un 20 % del valor anterior 
del inmueble, fijado de acuerdo con las áreas y los precios unitarios 
del terreno y de las construcciones. 

El pago podrá efectuarse en una sola cuota al contado o en 10 cuo- 
tas anuales, conjuntamente con la Contribución Inmobiliaria, en cuyo 
caso el valor del total del impuesto será aumentado en un 30 %. 

Esta contribución gravará al inmueble en la misma forma que el im- 
puesto inmobiliario. 

Siempre que la contribución del 50 % que afectare a los inmuebles 
a que se refiere este articulo excediere el importe del presupuesto efec- 
tivo de la obra concluida de que se trate, la contribución será reducible 
proporcionalmente hasta cubrir el costo de la obra, y habrá lugar, se- 
gún los casos, al reintegro de los excedentes respectivos que se habite. 
ren pago, o a la disminución de las cuotas anuales que se hayan fijado. 


Art. 11. pa La contribución del mayor valor a que se refiere el 
articulo anterior, se aplicará por zonas, en la forma siguiente: 
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En la Capital, la zona contribuyente podrá extenderse a la superti- 
cie comprendida eutre la línea del frente de la vía, plaza o paseo que 
se hubiese abierto, rectificado o ensanchado, y una paralela trazada a 
una distancia prudencial que fi jará el Poder Ejecutivo, oyendo a la Jun- 
ta Económico Administrativa? y a la Oficina de Avaluaciones, y se 
aplicará siempre que el mayor valor sea exigible y se haya operado en 
definitiva de acuerdo con las tasaciones respectivas. 

En el caso del párrafo 3% del inciso 39 del artículo 49, los propieta- 
rios que hubieren mantenido su propiedad sobre las fajas de la refe- 
rencia, pagarán igualmente el mayor valor que se produzca en sus res- 
pectivas propiedades hasta donde éste sea exigible. 


Art. 12. — Para que las disposiciones de los artículos precedentes 
se hagan extensivas a las ciudades, villas y pueblos del litoral e interior, 
se requiere además que su aplicación sea autorizada igualmente previo 
decreto que deberá expedir el Poder Ejecutivo en cada caso. 

A los efectos de la expedición de dicho decreto, la Intendencia De- 
partamental respectiva deberá elevar al Ministerio respectivo el plano 
detallado de la obra proyectada, señalando en él los terrenos y edificios 
que la expropiación comprenda, total o parcialmente, y los que a su jui- 
cio, sin estar comprendidos en la expropiación, deberán adquirir un ma- 
yor valor especial e inmediato a consecuencia de la obra. 

Dicho plano deberá ser levantado por la Inspección Técnica Depar- 
tamental correspondiente, y se acompañará con una memoria descripti- 
va de la obra a realizarse, sus fines, cálculos de gastos y recursos. 

El Poder Ejecutivo, con esos antecedentes a la vista, y los informes 
que crea conveniente solicitar al respecto de las reparticiones públicas 
correspondientes, se pronunciará respecto de la autorización solicitada, 
y en caso de concederla, fijará en el mismo decreto los límites de las 
zonas de influencia, sobre las que se determinará oportunamente el ma- 
yor valor, debiendo ceñirse para esa delimitación a las reglas y medidas 
establecidas por los artículos 10 y 11 de esta ley. 


Art. 13. — A los fines de la fijación del mayor valor, la Adminis- 
tración hará en general levantar un plano parcelario de las propiedades 
colindantes e inmediatas a la obra pública o edilicia de que se trate, y 
antes de la ejecución de la misma mandará tasar los inmuebles que se- 


19 — Constitución 1919 — Asamblea Representativa; Constituciones 1934, 1942 y 1952 — 
Junta Departamental. 
20 — Por el artículo 19 del decreto-ley NỌ 10291 de 4 de diciembre de 1942: Dirección Ge- 


neral de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales. 
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gún dicho plano sean susceptibles de la aplicación de aquella contribución. 
“e Los planos deberán contener la indicación de los propietarios, de- 
biendo solicitarse de las oficinas correspondientes y previamente a la ta- 
sación, como datos necesarios e ilustrativos, el número de la planilla 
de la contribución de las propiedades empadronadas y el aforo o valor 
del terreno y de las construcciones respectivas. 

La tasación que resulte será notificada a los propietarios o a sus 
representantes legales, quienes deberán manifestar en el acto de la no- 
tificación o dentro de 5 días, por escrito, si aceptan o no la tasación 
practicada. El silencio se tendrá por aceptación. En caso de aceptación 
expresa o tácita, quedará suspendido el procedimiento hasta que la obra 
se haya ejecutado. 

Ejecutada la obra, la Administración mandará tasar nuevamente el 
inmueble. 

Esa segunda tasación será igualmente notificada a los propietarios 
o a sus representantes, quienes deberán manifestar por escrito, y dentro 
de 5 días su conformidad o disconformidad con la misma. 

Aceptada expresa o tácitamente la segunda tasación, si el aumento 
del valor que resultare excediese del 20 % del valor asignado al inmue- 


ble en la primera tasación, la Administración fijará el importe de la 


contribución, lo notificará a los propietarios a los efectos de lo dispues- 
to por el artículo 10 y comunicará a la Dirección de Impuestos Direc- 
tos y Administración Departamental de Rentas respectiva, la suma adeu- 
dada por cada uno de los inmuebles afectados, con indicación del nom- 
bre del propietario, número de la planilla y ubicación de la propiedad. 

Si la primera o la segunda tasación no fuera aceptada o fuere obser- 
vada por el propietario, y la Administración no se conformase con las 
observaciones opuestas, o si no fuese posible notificar al propietario, ya 
sea por ausencia o por cualquier otra causa, el valor del inmueble en 
cada caso lo fijará sin apelación el jurado avaluador de reclamos del 
Departamento, que entiende en el aforo para el pago del impuesto in- 
mobiliario. 

Formulada la segunda tasación por el jurado, la Administración fi- 
jará a su vez, sin ulterior recurso, el importe de la contribución o im- 
puesto sobre el mayor valor o declarará que no corresponde su aplica- 
ción, procediendo en lo demás en la forma que se deja anteriormente 
establecida . 

El propietario podrá, no obstante, dentro del término de 30 días de 
la notificación que se le haga de la cuantía del impuesto abonable, ha- 
cer abandono por entero a.la Administración del inmueble afectado, por 
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el importe de la primera tasación efectuada con arreglo a este artículo. 

Podrá igualmente el propietario abandonar en pago de la indemni- 
zación a que dé lugar el mayor valor, siempre con arreglo a la primera 
tasación, parte del inmueble divisible, afectado por dicha contribución. 

La Administración podrá perseguir conjuntamente o por grupos la 
fijación del mayor valor operado en las propiedades colindantes e inme- 
diatas al trazado de una misma obra, o efectuar esa operación indivi- 
dualmente según las dificultades que cada caso ofrezca en el hecho, de 
manera a no entorpecer la tramitación de los expedientes respectivos. 


Art. 14. — La contribución por el mayor valor a que se refieren 
los artículos anteriores, se hará efectiva siempre que la apertura, rec- 
tificación o ensanche de vías o paseos públicos se sujeten a los planos 
de amanzanamiento o sus modificaciones, aprobados oficialmente hasta 
la promulgación de la presente ley. 

Toda apertura, ensanche o rectificación que se apruebe después de 
dicha promulgación, no dará lugar al pago del mayor valor, hasta tanto 
sean aprobados los planos reguladores oficiales de cada barrio, planta 
urbana o sub-urbana para las ciudades, villas y pueblos que mandará 
trazar el Poder Ejecutivo. 

Una vez aprobado el plano del barrio, planta urbana o sub-urbana, 
no podrán ser modificados sin sanción legislativa, y la vía o paseo pú- 
blicos que con arreglo a dicho plano se ejecute dará lugar al pago del 
impuesto fijado en el artículo 10. 

Se hará igualmente efectivo el impuesto sobre las propiedades a que 
se refiere dicho artículo y los demás precedentes, aún cuando la vía o 
paseo públicos hayan sido proyectados después de la promulgación de 
la presente ley y ejecutados antes de la aprobación del plano regulador, 
siempre que en éste fueren comprendidos dicha vía o paseo. 

En el caso del párrafo anterior, para apreciar el mayor valor se re- 
trotraerán las tasaciones respectivas a la época de la apertura, ensan- 
che o rectificación de la obra pública. 


Art. 15. — En cada caso de expropiación la autoridad respectiva 
mandará formar expediente, ordenando previamente el levantamiento 
por los funcionarios u oficinas técnicas de su dependencia de un plano 
de los terrenos o edificios que se requieran para la obra proyectada, con 
indicación circunstanciada de sus propietarios y apoderados, domicilio 
o residencia, áreas, etc. 

Cuando la expropiación decretada comprenda varias propiedades, sin 
perjuicio del plano o trazado general de la obra, deberá formularse por 


PE: ly UE 


separado un plano parcial de cada propiedad, en el que se determinara 
«Éramente la parcela o parcelas a exproprarse, cuyo plano o copia per- 
1 'eneral e ará el respectivo expediente xpro- 
tinente del plano general encabezará el respectivo expediente de ext 
piación que se formará a cada inmueble. 
Por los artículos 10 y 20 del decreto del Consejo Nacional de Administra- 
ción, de 16 de junio de 1930, se establece: 
Artículo 1? — En todos los casos de adjudicación de inmuebles 
por el Estado será obligación del propietario la agregación de planos 


a los títulos respectivos. 


Art. 22 — La misma obligación se establece para los casos de 
propuestas de venta de inmuebles al Estado.21 


522 de 5 de setiembre de 1944, se establece: 


70 del Código Rural por el 


Por el artículo 10 de la ley NO 10 

Artículo 1? — Sustitúyese el artículo 
siguiente: 

Art. 72 — Los escribanos no autorizarán escrituras sobre trasla- 
ción de dominio o división de inmuebles rurales sin tener presente 
plano referente al área que se transmite, inscripto en la Dirección 
General de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales, Di- 
rección de Topografía o Inspecciones Técnicas Regionales o Muni- 
cipales, de lo que dejarán constancia en la respectiva escritura. 

Tampoco se aprobarán particiones ni se expedirán testimonios de 
sentencias posteriores a la promulgación de esta ley que declaren la 
prescripción adquisitiva de inmuebles rurales sin que se Tenen los 
mismos requisitos. 

La Dirección General de Catastro y Administración de Inmuebles 
Nacionales levantará gratuitamente, en los casos de transmisión que 
prevé esta ley, los planos de inmuebles rurales con un valor de aforo 
de hasta $ 300.00 siempre que constituyan el único bien de un mis- 
mo propietario. 

Cuando el valor de aforo sea mayor de $ 300.00 y menor de 
$ 3.000.00 la inscripción del plano en las condiciones del presente 
artículo importará la exoneración del pago del impuesto inmobiliario, 
sin adicionales, por el plazo de 3 años, siempre que constituya el 
único bien del vendedor y la venta obligue a levantar nuevo plano, 


21 — Los preámbulos de este decreto son: 

Manifestando la Dirección General de Avalúos y Administración de Bienes del Estado que 
general la obligación de que los propietarios que 
del inmueble que sea motivo de enajenación, 
dos los casos de propuestas de venta 


existe conveniencia en establecer con carácter 
transfieran sus bienes al Estado acompañen el plano 
como asimismo que esta disposición se haga extensiva en to 
de inmuebles al Estado; 

Atento a que la agregación de planos a los títulos respectivos es necesaria, como parte inte- 
grante de los mismos, haciéndolos más claros y demostrativos respecto a cualquier duda que pueda 


suscitarse respecto al área y limites; 
De acuerdo con lo informado por la Inspección General de Hacienda, 


LAAR s 


; 
E 
! 


Por el decreto reglamentario d i 
T el articulo 19 de la ley NỌ 10322 d 
setiembre de 1944, de 31 de diciembre de 1945, se establece: | SS 
z o £ 2 oy o ; 

, Artículo 1? — No podrán inscribirse en los registros de trasla- 
S dominio los instrumentos a que se refiere el artículo 79 
del Código Rural, cuando en ellos no conste haberse dado cumpli- 
miento a las disposiciones de dicho artículo f 


Art, 2? — La inscripción del plano referente al área que se trans- 
mite debe hallarse realizada en la Dirección General de Catastro 
Administración de Inmuebles Nacionales, o en sus dependencias nd 
nicas departamentales o en las dependencias administrativas que con 
anterioridad tuvieron a su cargo el cumplimiento de dicho le visito 
(Dirección General de Avalúos y Administración de Bienes del E 
tado, Oficinas Técnicas de Empadronamiento, Dirección de Toas: 


fía, Ins i écni i i 
> Inspecciones Técnicas Regionales o Municipales y Departamento 
Nacional de Ingenieros). 


Art. 39 — La mención a que se refiere el artículo 70 del Códi 
Rural consistirá en dejar constancia en el instrumento del nombre de 
la oficina donde fué registrado el plano, nombre y apellido del a de 
mensor, número de la inscripción (si constara) y fecha de la Sa 


rt. 40 — i ias f 

E É Los planos antiguos o las copias fieles de los mismos 
au y i i 

tenticadas por el agrimensor que realizó la operación o por cual- 
ui y i y 
q er i Te que los presente al registro, podrán servir de 
ase a los efectos del artícul 

articulo que se reglamenta, una vez cotejados 


y registrados en la Dirección General de Catastro y Administración 
de Inmuebles Nacionales, 


So o sus dependencias técnicas departamen- 


Art, 5? — La Dirección General de Catastro y Administración de 
Inmuebles Nacionales y sus dependencias técnicas departamentales po- 
drán exigir que en las copias de los planos mencionados en el iba 
anterior se indique por nota, en el mismo plano, o en lugar adecuado 
del mismo, los datos que lo actualicen con respecto al nombre y ape- 
llido del propietario, linderos y número de padrón, di 


Art. 6° — La Dirección General de Catastro y Administración de 
Inmuebles Nacionales y sus dependencias técnicas departamentale 
levantarán gratuitamente los planos de las propiedades a valor de 
aforo sea menor de $ 300.00 y que constituyan el único bien inmue- 
ble del propietario mediante declaración jurada del mismo, siempre 
que no resulten inconvenientes de orden práctico y a aio 
En tales casos la Dirección de Catastro y Administración de Tulue: 
bles Nacionales contratará el levantamiento de planos con un profe- 
sional agrimensor, cuyos honorarios, estipulados de común do 

> 


seran abonados con cargo al rubro correspondiente de 1 cit id Di- 
5 À a aaa 
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Art. 72 — En caso de comprobarse que el propietario ha incurri- 
do en falsedad al formular la mencionada declaración jurada, se e 
pasible de la penalidad establecida en el artículo 289 del Código 
Penal. 


Art. 82 — A los efectos de la aplicación del presente decreto la 
calificación de “rural? de los inmuebles, será la que surja de la res- 
pectiva planilla de contribución inmobiliaria. A i t 

La Dirección General de Impuestos Directos cuidará en lo z 
sivo que en las planillas de las propiedades del Departamento e 
Montevideo se establezca en las que corresponda tal calificación y 
no estableciéndose se considerará al inmueble 'como urbano o sub- 
urbano.22 


Una vez ejecutados el anteproyecto y plano a que se refieren los m 
cisos que anteceden, se mandará poner de manifiesto en la oficina, por 
el término de 8 días, notificándose al efecto a los propietarios conocidos 
y presentes y a los apoderados de los ausentes, sin perjuicio del DEA 
que se hará por igual término y por medio de edictos con las indica- 
ciones del caso sobre las personas y propiedades. Dichos edictos se 1M- 
sertarán en el “Diario Oficial” % en la Capital, y en los Departamentos 


22 — Los preámbulos de este decreto son: . 

Vista la necesidad de reglamentar el articulo 19 de la ley NO 10522, de 5 de setiembre de 
1944, sustitutivo del artículo 79 del Códido Rural vigente, que impide a los escribanos autorizar 
escrituras de traslación de dominio o división de inmuebles rurales, así como la aprobación de 
particiones y' la expedición de testimonios de sentencias que declaren la prescripción celda 
de esa clase de inmuebles, sin tener presente los planos a que se hace referencia en dicho artículo; 

Considerando: Que el artículo 89 del Código Civil sanciona con nulidad lo hecho contra las 
disposiciones prohibitivas, y que el artículo 1560 del mismo Código califica de absoluta PEPA 
producida por la omisión de algún requisito o formalidad prescripto por la ley para la validez de 
ciertos actos o contratos en consideración a su naturaleza; O 

Que por la aplicación de las expresadas normas legales cabe calificar como de nulas en aho: 
luto las escrituras y demás actuaciones judiciales autorizadas en contravención a lo dispuesto por 

rtículo 79 del Código Rural; E 
ó “Os A Ec la inscripción en los registros de la propiedad raíz de los ar 
que adolecen del vicio de nulidad absoluta, porque dichos registros deben reflejar la real A 
jurídica de la propiedad inmobiliaria, que sóio puede alterarse en virtud de actos o contratos 

; i fectos legales; 
P - pne a Ie CaS y Administración de Inmuebles Nacionales y la Ase- 
soría Juridica del Ministerio de Ganaderia y Agricultura, 


23 — Por el articulo 19 y los 2 primeros incisos del articulo 29 de la ley NỌ 5418 de 5 de 
mayo de 1916, se establece: 


Art. 10 — Desde la sanción de la presente ley, todos los avisos judiciales, fuere der S 
su naturaleza, así como los avisos comerciales a que se refiere la ley de 26 de pao e pek 
deberán publicarse por el tiempo que las leyes lo determinan en dos diarios o periódicos, 8 
uno el “Diario Oficial” y el otro a elección del interesado. 


Art. 20 — La elección del diario o periódico, que queda a criterio de la parte a 
según se dispone por el artículo 19 como por el artículo 1045 del Código de Procedimiento 


DBO 


en uno de los periódicos de mayor circulación. De esos edictos se de- 
jará constancia en cada expediente, agregándose las publicaciones de 
práctica. 


Por el articulo 1% del decreto-ley NỌ 10247 de 15 de octubre de 1942, se amplia el artículo 


15 de la ley de expropiaciones de 23 de marzo de 1912, en la siguiente forma: 


Artículo 15, — (Se transcribe a continuación solamente la parte de este artículo que am- 
plia el texto original). Los propietarios conocidos y presentes, una vez notificados, 
tendrán el deber, que podrán cumplir en el acto de la notificación o dentro de los 
8 días siguientes a la misma, de comunicar a la. Administración expropiante los nom- 
bres y domicilios de todas las personas que tengan derechos reales o personales?! 
consentidos por dichos propietarios con respecto a la cosa expropiada. El incom- 
plimiento de esta obligación hará recaer sobre el propietario la reparación de los 
perjuicios resultantes a terceros, a causa de su omisión. 


Por el artículo 30 del decreto de 50 de abril de 1940, y con el objeto de 
abreviar plazos y efectuar economías en los gastos de notificación se establece 
lo siguiente: 

Art. 382 — La tasación de los terrenos a expropiarse, deberá ser 
practicada al iniciarse el expediente de expropiación, a fin de que 


pueda ser aprobada por el Poder Ejecutivo al dictarse el decreto res- 
pectivo. 


Art. 16. — Vencidos los plazos del artículo anterior, el propietario 
o su apoderado o representante y el poseedor u ocupante tendrán un 


vil, deberá hacerse entre los diarios o periódicos que se publiquen en el lugar donde está radi- 
cado el Juzgado ante el cual se tramita el asunto. 


Si no hubiera diarios o periódicos, el aviso podrá ser publicado en cualquiera de los diarios 
de la Capital. 


Por los artículos 109 y 20 del decreto del Poder Ejecutivo de 3 de enero de 1917, se establece: 
Artículo 19 — La publicación en el “Diario Oficial” de los actos gubernativos y adminis- 


trativos equivaldrá a la comunicación en forma oficial para las autoridades que deban cumplirlos 
o hacerlos cumplir. 


Art. 20 — Lo dispuesto en el amtículo precedente no obsta a que se siga el procedimiento 
actual de comunicaciones escritas de dichos actos. 


24 — Los artículos 472 y 473 del Código Civil, edición de 1914 expresan: 


Art. 472. — Derecho real es el que tenemos en una cosa sin relación a determinada persona. 


El derecho en la cosa supone el dominio o un desmembramiento del dominio. El derecho 
contra la cosa puede ser constituído meramente por garantía; como sucede respecto de la prenda 
y la hipoteca. De los derechos nacen las acciones de la misma clase. 


Art. 473. — Derechos personales son los que sólo pueden reclamarse de ciertas personas que 
por un hecho suyo o la sola disposición de la Ley, han contraído las obligaciones correlativas; 
como el que tiene el prestamista contra su deudor por el dinero prestado, o el hijo contra el padre 


por alimentos. De estos derechos nacen las acciones persomales. (Artículo 241 del Código de 
Procedimiento Civil). 
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nuevo plazo de 8 días para que, justificando su calidad y la propiedad 
o posesión con la respectiva planilla de Contribución Inmobiliaria, pie 
dan hacer sobre la designación de los bienes a expropiarse las observa- 
ciones que juzguen pertinentes o del caso.” 

No se admitirá oposición a la designación fundada en la improceden- 
cia de la calificación de la utilidad pública, efectuada por la ley. 

La Administración seguirá los procedimientos con prescindencia del 
que no haya comparecido, sin perjuicio de las notificaciones sucesivas 
a que hubiere lugar, respecto a los que estuvieren presentes en el lugar 
o residencia de la autoridad respectiva. 

Los que comparezcan a asumir personería fuera del término esta- 
blecido, tomarán los procedimientos administrativos en el estado en que 
los encuentren. 


Terminado el plazo del inciso 19, si se hubiere deducido alguna opo- 


“sición u observación en cuanto a la designación o trazado formulado por 


la oficina técnica, la autoridad que entiende en la ejecución de la obra 
resolverá el caso sin más trámite u oyendo de nuevo a la oficina técnica. 

De las resoluciones de la respectiva autoridad administrativa, y sal- 
vo lo dispuesto por leyes especiales, se otorgará recurso de apelación 
para ante el Poder Ejecutivo, que deberá interponerse dentro del tér- 
mino de 5 días, el que resolverá también sin más trámite, salvo las pro- 
videncias que estime convenientes para mejor proveer. 

El expropiado podrá igualmente, dentro del plazo de 5 días de no- 
tificado de la sentencia del Poder Ejecutivo, interponer recurso de ape- 
lación en relación para ante el Tribunal de Apelaciones de turno que 
deberá resolver dentro de 20 días de recibidos los antecedentes, y cuyo 
fallo causará ejecutoria. 

Devuelto el expediente con la resolución definitiva en él recaída, la 
autoridad apelada dispondrá su notificación a los interesados, estable- 
ciendo en la misma providencia la fecha o época aproximada en que se- 
rá preciso tomar posesión del inmueble. 

Ambas resoluciones serán igualmente notificadas a los arrendatarios 
w comodatarios, con la advertencia que se les hará de que st al termi- 
narse el expediente o juicio de expropiación o al hacerse efectiva la to- 
ma de posesión del bien expropiado fuere necesario recurrir al desahucio, 
sólo dispondrán para el desalojo de los edificios y demás, de los plazos 


25 — Este inciso 19 del articulo 16 concuerda, en parte, con el artículo 449 del Código Ci- 
vil, edición de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 
1914). 
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establecidos por el artículo 1258 del Código de Procedimiento Civil? 
so pena de lanzamiento. 


Por el artículo 20 del decreto-ley NỌ 10247 de 15 de octubre de 1942, se modifica el artícu- 
le 16, como a continuación se expresa: 


Art. 22 — Modifícase el artículo 16 de la ley N° 3938, el cual quedará redactado 
en la siguiente formas: 


Art. 16. — (Se transcribe a continuación solamente la parte de este artículo que modifica 
el texto original — el 20 y los 2 últimos incisos — que sustituyen a los que se acaba de 
transcribir en tipo bastardilla). 


No se admitirá oposición a la designación cuando aquélla se funde en la impro- 
cedencia de la calificación de la utilidad pública efectuada por la ley. 


Devueito el expediente con la resolución definitiva en él recaída, la autoridad 
apelada dispondrá su notificación a todos los interesados, estableciendo en la misma 


providencia la fecha o época aproximada en que será preciso tomar posesión del in- 
mueble. 


Ambas resoluciones serán igualmente notificadas a los arrendatarios, comodata- 
rios, etc., con la advertencia que se les hará de que, si al terminarse el expediente 
o juicio de expropiación y hacerse efectiva en consecuencia la toma de posesión del 
bien expropiado fuere necesario recurrir al desahucio, sólo dispondrán para la deso- 
cupación de los edificios y demás, del plazo de 30 días, so pena de lanzamiento. 


Art. 17. — Cuando la expropiación afectase una parte de un edi- 
ficio y éste quedase inservible o no pueda ser útilmente aprovechado, 
el propietario podrá requerir formalmente, dentro del término del ar- 
tículo anterior, que aquél le sea comprado por entero. 

Del mismo modo se hará con toda fracción de terreno que a conse- 


26 — El texto del articulo 1258 del Código de Procedimiento Civil, es el siguiente: 

Art. 1258. — Si el Juez sentencia mandando hacer efectivo el desalojo, por haberse cum- 
plido el término estipulado en el contrato, señalará el plazo de 8 días, si se trata de una finca 
urbana de habitación; de 15 días, si de un establecimiento mercantil; y de 30 días si de un es- 
tablecimiento rural. 

Pero tratándose de un terreno de labranza, se estará a lo dispuesto por el artículo 675 del 
Código Rural. 


El texto del artículo citado del Código Rural, es el siguiente: 


Art. 675. — En el contrato de arrendamiento de terreno de labranza por tiempo determinado, 
se ha de acordar lo que al vencimiento del contrato ha de hacerse respecto de las sementeras ya 
hechas; y de no estar ese caso previsto en el contrato, el propietario del terreno, si no lo hubie- 
re enajenado o arrendado a otra persona, estará obligado a dar al arrendatario el tiempo suficien- 
te para cosachar los frutos que ‘tuviese en la tierra a la conclusión del arrendamiento, debiendo 
pagar éste el tiempo de prórroga al precio que se acuerde con el arrendador. 


Ls is 


cuencia de la expropiación quede depreciada necesaria y considerable- 
mente. 

La tramitación de este incidente se seguirá con compieta indepen- 
dencia del procedimiento de expropiación. 

De la resolución del Poder Ejecutivo en los casos de este artículo 
podrá pedirse reposición dentro del término de 10 días y aún apelarse 
en relación para el caso omiso o denegado, para ante el Tribunal de 
Apelaciones de turno, cuya decisión hará cosa juzgada. 


Art. 18. — Fijado con arreglo al artículo 16 el trazado definitivo 
de la obra, la Administración mandará de inmediato tasar con arreglo a 
esta ley y por medio de su personal técnico * los bienes sujetos a ex- 
propiación, i 


* Por el articulo 20 del decreto de 30 de abril de 1940, se establece: 

Art. 22 — El personal técnico (Ingenieros Civiles, Arquitectos y 
Agrimensores) de las diversas dependencias del Ministerio de Obras 
Públicas, está facultado para tasar los terrenos que se expropien pa- 
ra obras públicas de cada una de ellas. 


Por los artículos 19 y 20 del decreto del Poder Ejecutivo de 26 de noviem- 
bre de 1948, se establece: 

Artículo 19 — La Dirección General de Catastro y Administración 
de Inmuebles Nacionales, fundamentará circunstanciadamente las ta- 
saciones que practique en procedimientos expropiatorios. 


Art. 22 — Los representantes del Ministerio Fiscal recabarán de 
las respectivas oficinas la demás información que a propósito de los 
mismos juzguen necesaria, en forma personal, directa y confidencial, 
sin perjuicio de hacerlo conforme a la tramitación administrativa es- 
crita y común, en el caso único de que se omitiere o rehusare satis- 
facer los requerimientos que hubieren formulado en la vía reservada 
a que se alude.28 


27 — Estos 2 primeros incisos del artículo 17 concuerdan con el artículo 463 del Código Ci- 
vil, edición de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 
1914). ; ; 

28 — Los preámbulos de este decreto son: 


Vistos estos antecedentes. venidos de la Fiscalia de Corte y Procuraduría General de la Na- 
ción, relacionados con la gestión promovida por el señor Fiscal de Hacienda de primer turno, a 
propósito de su actuación como representante de los intereses del Estado'en diversos juicios ex- 
propiatorios. 

Resultando: 19 — El expresado Fiscal de Hacienda, luego de destacar la disparidad de cri- 
terio de los agentes técnicos de la Dirección General de “Catastro y Administración de Inmuebles 
Nacionales en cuanto en la vía administrativa fijan indemnizaciones harto menores que aquéllas 
que más tarde consienten actuando como peritos del expropiante en la etapa judicial de los pro- 
cedimientos, con los inconvenientes que ello supone para la defensa, solicita se ordene a la ex- 
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La tasación que así resulte será notificada a los propietarios o a sus 
representantes legales, quienes estarán obligados a manifestar dentro 
del término de 5 días si la aceptan, así como a indicar en caso con- 
trario, y bajo la pena que establece el artículo 39, la cantidad que 
soliciten, especificando lo que requieran por concepto del valor de la 
propiedad y lo que dado el caso demanden por daños y perjuicios, con 
expresión de sus causales. El término expresado se duplicará para los 
representantes de menores e incapaces. El silencio se tendrá por acep- 
tación. 

Si no hubiere sido posible notificar al propietario o a su represen- 
tante, ya sea por ausencia o por cualquier otra causa, o si notificado 
manifestase su disconformidad con la tasación, se pondrá constancia en 
el expediente, que será remitido al Fiscal de Hacienda, Agente Fiscal 
o funcionario que corresponda, a fin de que inicie desde luego el res- 
pectivo juicio de expropiación. 

En el caso de aceptación expresa o tácita de la tasación, se procederá 


a | 
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presada Oficina que en todos los casos de expropiación funde la tasación que sirve de base a la 
oferta de la Administración, a fin de que el Ministerio Fiscal pueda entablar la correspondiente 
demanda con pleno conocimiento de todos los antecedentes. 

20 — Asimismo estima conveniente que la referida Dirección le informe de los fundamentos 
en que se apoyó al practicar las tasaciones en cuestión, a los efectos de la más amplia y eficaz 
defensa de los intereses del Estado. 


30 — El señor Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, considera que — salvo 
casos excepcionales — el asesoramiento a que se alude en último término debe requerirse en for- 
ma personal, directa y confidencial por los propios Fiscales, desde que la divulgación que apare- 
jaria la formalización del trámite en la vía corriente administrativa podría redundar en perjuicio 
de los intereses de las defensas que en tales casos les están encomendadas. 

En lo que concierne a la fundamentación de las tasaciones que practique dicha Dirección, es- 
tima que debe antes de todo otro trámite oirse a la misma, 

40 — La Dirección General de Catastro comparte el criterio del señor Fiscal de Corte en' 
cuanto al primero de los dichos petitorios, añadiendo en lo atinente al segundo que razones ma- 
teriales, derivadas del crecido volumen de sus tareas, obstarian a la fundamentación de sus tasa- 
ciones con la generalidad que se solicita, 

Considerando: 19 — La exposición de los motivos de orden técnico que justifican la ema- 
nación del peritaje administrativo, sobre cuya base se determina la voluntad del servicio, aparece 
en el caso como conforme a la naturaleza del acto, por cuanto — si como quiere la Constitución, 
la compensación a otorgarse al expropiado ha de tener como primera y necesaria característica la 
de ser “justa” — es racional que se ofrezcan a la' consideración de éste y del representante del 
actor los elementos que la definen como tal, con lo que no sólo se evitarán litigios derivados de 
falta de cabal información, sino también se facilitará la labor del Ministerio Fiscal en la etapa 
judicial posterior, si se hiciere forzoso agotar los procedimientos. 


Por lo demás, ejercitándose a su través una facultad de apreciación no exenta de discrecio- 
nalidad técnica, procede recordar que sólo su justificación revelará que el criterio adoptado era 
efectivamente aquél que debía serlo entre los varios eventualmente apreciables, careciendo de rele- 
vancia los argumentos que en su contra se aduzcan invocando dificultades de orden material, 

20 — La restante información que requiera la defensa en juicio puede y debe ser solicitada 
por los Fiscales de Hacienda en la forma que expresa el señor Fiscal de Corte por los fundamentos 
que arriba se reseñan. 
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de inmediato a la escrituración y pago simultáneo de la indemnización 
$ fijada al inmueble. 


Por el inciso A del artículo 30 del decreto del Poder Ejecutivo que asigna 
los cometidos a la Escribania de Gobierno y Hacienda, de 5 de octubre de 1908, 
se establece: 


Art. 32 — Será obligatoria la escrituración en los protocolos de 
la Escribanía de Gobierno y Hacienda: 

A) De toda compra, hipoteca, permuta, expropiación y fian- 
zas a favor del Estado, el Municipio o las corporaciones y ofi- 
cinas públicas de la Capital, o que puedan estar legalmente 
representadas en ella; 


Por el inciso a del artículo 10 del decreto del Poder Ejecutivo que fija los 
casos de escrituración obligatoria cuando son parte el Estado, el Municipio o Jas 
demás corporaciones públicas, de 24 de mayo de 1909, se establece: 


Artículo 1? — Desde el día 1% de julio del corriente año será 
obligatorio el registro o escrituración en los protocolos de las Ofi- 
cinas Actuarias de los Juzgados Letrados Departamentales (con ex- 
cepción del de Montevideo), de los siguientes actos: 

a) Toda compra, hipoteca, permuta, expropiación y fian- 
zas a favor del Estado, el Municipio, o las corporaciones y ofi- 
cinas públicas departamentales, o que puedan estar legalmente 
representadas en ella; 


Por el decreto del Poder Ejecutivo de 12 de agosto de 1912, se establece: 

Artículo 1? — Siempre que se trate de adquisición de inmuebles 
por el Estado o por las Municipalidades, antes de procederse a la 
escrituración respectiva, en la Capital, la Escribanía de Gobierno y 
Hacienda se asesorará del Fiscal de Estado que designe el Ministe- 
rio respectivo, y en los departamentos la autoridad corespondiente re- 
querirá el dictamen del señor Agente Fiscal Letrado Departamental, 
sin perjuicio del estudio que el escribano autorizante debe hacer, por 
su parte, de los títulos correspondientes. 


El Fiscal requerido se expedirá haciendo un estudio fundado de 
los antecedentes. 


Artículo 2% — En caso de discrepancia entre el Escribano autori- 
zante y el Fiscal de Estado o Agente Fiscal respectivo sobre la bon- 


dad del título, se someterá el punto a la decisión del Poder Ejecu- 
tivo,29 * 


29 — Los preámbulos de este decreto son: 

Considerando que existe verdadera conveniencia administrativa en que en la compra de inmue- 
hies por el Estado se haga un estudio detenido y concienzudo de la titulación que acredite la pro- 
piedad de los vendedores, para lo cual, además de su examen por la Escribanía de Gobierno y 
Hacienda o por los actuarios de los Juzgados Letrados Departamentales, según se trate del otor- 
gamiento de la escritura en esta Capital o en la de los Departamentos, deben asesorarse las auto- 
ridades respectivas de persona versada en la ciencia del derecho. 


A ls 


Por el artículo 19 del decreto del Foder Ejecutivo de 29 de setiembre de 1915, 
se establece: 

Artículo 19 — Corresponde a los señores Actuarios de los Juzga- 
dos Letrados Departamentales el estudio de títulos correspondientes 
a los inmuebles que deben adquirirse en los Departamentos de Cam- 
paña por el Estado o las Municipalidades, siempre que ellos sean 
los Escribanos autorizantes, debiendo, en los casos en que tuvieran 
dudas legales sobre la bondad del título, solicitar por nota, sin nece- 
sidad de acompañarlo, la opinión del señor Agente Fiscal Letrado 
Departamental, indicando los puntos de derecho sobre los cuales de- 
be asesorarlos dicho funcionario.30 


Por el artículo 10 del decreto del Poder Ejecutivo de 24 de setiembre de 
1943, se establece: 


Art. 1% — Los contratos de adjudicación de bienes inmuebles que 
celebren las Direcciones del Ministerio de Obras Públicas con mo- 
tivo de expropiaciones tramitadas administrativamente serán autori- 
zadas, en los Departamentos de campaña por los escribanos que 
designará el Poder Ejecutivo y en la Capital por los escribanos que 
desempeñen esa función en las mencionadas Direcciones.31 


Por los artículos 10, 20 y 30 del decreto del Poder Ejecutivo de 30 de ju- 
lio de 1948, se establece: 


Artículo 1? — Facúltase a las Direcciones del Ministerio de Obras 


30 — Los preámbulos de este decreto son: 


Visto: El decreto de fecha 12 de agosto de 1912 que prescribe las formalidades que previa- 
mente se deben llenar antes de procederse a la escrituración definitiva de los inmuebles que se 
pretenden adquirir por el Estado o por las Municipalidades, determinando la intervención que co- 
rresponde a los Fiscales de Estado y a los Escribanos autorizantes, con el fin de asesorarse de la 


'bondad de la titulación que acredita la propiedad de los vendedores; 


Atento: 10 — A que en la práctica se han producido dudas sobre el alcance interpretativo del 
decreto mencionado, en lo que se refiere a la forma de intervención que les corresponde a los 
Agentes Fiscales Departamentlaes y a los Actuarios autorizantes de las escrituras respectivas, so- 
bre prelación en el estudio y examen de la titulación que debe servir de base al otorgamiento de 
las escrituras traslativas de dominio; y 20 — A que esas dudas sobre el alcance del acuerdo gu- 
bernativo de fecha 12 de agosto de 1912 pueden disiparse mediante una interpretación administra- 
tiva apropiada, para lo cual basta tener presente en la parte pertinente el acuerdo de fecha 9 de 
setiembre del mismo año, que sólo rige para Montevideo, pero que no hay inconveniente en que 
se aplique en forma adecuada en los Departamentos de Campaña; 


Atento a lo prescripto por el decreto 24 de mayo de 1909, 


31 — Los preámbulos de este decreto son: 


Considerando: que dada la cantidad de contratos de adjudicación de bienes inmuebles que de- 
ben realizar las Direcciones del Ministerio de Obras Públicas, con motivo de la adquisición de 
tierras para la construcción de obras públicas, no es posible encomendar la autorización de los 
mismos a los Escribanos Actuarios de los Juzgados Letrados de Primera Instancia de los Depar- 
tamentos del interior, ni a la Escribanía del Gobierno en el Departamento de Montevideo ; 

Considerando: que es conveniente encomendar la autorización de los mencionados contratos a 
los escribanos de los departamentos donde residen los propietarios de los bienes a adquirir, con el 
fin de evitar demóras y gastos de traslado, innecesarios al Estado y a los propietarios; 

Considerando: por otra parte, que el temperamento a adoptarse tiende a descentralizar el tra- 
hajo, dando ocupación a numerosos profesionales de campaña, 
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Públicas para designar en cada expediente de expropiación al escri- 
bano que debe autorizar la respectiva escritura. 


Art, 2? — Las designaciones a que se refiere el artículo anterior 
recaerán en los escribanos del Servicio de Expropiaciones de esas 
Direcciones cuando ello sea posible y en los demás casos en escri- 
banos radicados en la localidad en que se domicilie el expropiado. 


5 o A } 
Art, 3% — Derógase el 'decreto de fecha 24 de setiembre de 1948 
y demás disposiciones anteriores referentes a la escrituración de ex- 
proplaciones que se opongan al presente decreto.32 


Por la resolución del Poder Ejecutivo de 6 de mayo de 1942, se establece: 


12 — Revocar la resolución del ex Consejo Nacional de Adminis- 
tración de 25 de marzo de 1931, en cuanto dispone la simple ano- 
tación en los títulos de propiedad del predio ocupado por la escuela 
número 41, rural, de Cuchilla de Hornos, de la cesión efectuada al 
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nisterio de Obras Públicas de una fracción del mismo con destino 
a carretera, 


90 
2 Vuelvan estos antecedentes a la Dirección General de Ava- 


lúos y Administración de Bienes del Estado, la que previa agrega- 


32 — Los preámbulos de este decreto son: 


, Visto el decreto de fecha 24 de setiembre de 1943, por el que se dispone que lo tr 
adjudicación de bienes inmuebles que celebren las Direcciones del Ministerio A o sa a 
con motivo de expropiaciones tramitadas administrativamente, serán ena en le j D 
mentos de campaña por los escribanos que designará el Poder Ejecutivo y en la C a pi a 
escribanos que desempeñen esa función en las mencionadas Direcciones l A SAA 


Manifestando la Dirección de Vialidad: 


19) Que el sistema actual de autorización de escrituras de expropiaciones en su aspecto di 
námico, es decir en su funcionamiento práctico, resulta muy deficiente, por las TRA, a 
encuentran los escribanos ajenos a las oficinas, para autorizar las escrituras que se 1 a - 
dan, porque se trata casi siempre de escrituras de limitado monto que originan TADE 
reducidos a la pat que causan la misma tarea ardua que las escrituras de mediano d ; bide 
valor; por los inconvenientes para extraer certificados de hipoteca en todos los casos ES E y de 
ten gravámenes hipotecarios y la obtención de otros certificados necesarios para iaa 

> 


carencl e os e moción que permita a los escribanos nerse ra amente en contacto 
a de medi { locomoció per Y os Dano, DO: Si 

Él pid á 
con los propietarios, ` 
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l e Que el vinculo de derecho que se crea entre los escribanos designados de acuerdo con 
sistem. ri ó 
el sis ema So y el Estado, sería sólo el que surge de un contrato de arrendamiento de ser- 
vicios, por lo que nunca pueden ser responsabiliz r ivi 
a a a Pego P nse ados por demoras o retardos en su actividad como 
` £ É a condición jurídico-administrativa de verdaderos funcionarios públicos 
o E in 2 g . i 
39) Que el hecho de que dichos profesionales no sean funcionarios de la oficina que efectuó 
la expropiación, aumenta en muchos casos la resistencia natural que sienten los propietarios a en- 
tregar sus títulos a escribanos que, con frecuencia, ni siquiera son conocidos de ellos 


O ] i ñ 
i 49) Que tomando solamente los datos del año 1947, los 2 escribanos de la Dirección de 
Vialidad, autorizando en cantidad y en valores, un número de escrituras muy superior al de las 
que fueron otorgadas ante más de 30 escribanos en el interior del país 


, Considerando que constituye propósito primordial del Poder Ejecutivo adoptar todas las me- 
didas que tiendan a ia agilitación del trámite administrativo. 


Oída la Sala de Abogados del Ministerio de Obras Públicas, 
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ción de los títulos respectivos los remitirá a la Escribanía de Gobier- 
no y Hacienda a los fines de la escrituración correspondiente,35 


Por el artículo 10 del decreto del Poder Ejecutivo de 12 de abril de 1946, 
se establece 

Artículo 1? — Facúltase a la Dirección de Vialidad para que, en 
los casos de expropiación de fracciones de terrenos, cuyo valor de 
tasación sea inferior a $ 20.00, abone su importe a los propietarios, 
contra recibo original estampado en el expediente, entregándose a 
los mismos copia del recibo y del plano con constancia que haga re- 
ferencia a los antecedentes respectivos, remitiéndose a la Dirección 
General de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales el 
triplicado del recibo y del plano.34 


33 — Los preámbulos de esta resolución son: 

Vista la resolución del ex-Consejo Nacional de Administración de 25 de marzo de 1931, por 
la que se autorizó a la Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas para modificar el 
deslinde del terreno perteneciente a la escuela número 41, rural, de Cuchilla de Hornos, cediendo 
del mismo, en razón de utilidad pública, una iranja de 3058 metros cuadrados, para la construc- 
ción de la carretera Migues a la carretera a Minas; 

Resultando: Que ejecutada aquella obra pública, sólo resta decidir en estos antecedentes un 
problema de carácter formal, esto es, la, forma de documentar el traspaso de dominio de la frac- 
ción donada por el Corsejo Nacional de Enseñanza Primaria y Normal al Ministerio de Obras 
Públicas; 

Resultando: Que por el articulo 20 de la citada resolución se dispuso que la Dirección Ge- 
neral de Avalúos y Administración de Bienes del Estado procediera a realizar la anotación corres- 
pondiente en el título de propiedad de la referida escuela; 

Resultando: Que los señores Fiscales de lo Civil de ler. turno y de Gobierno de ler. 
turno, la citada Dirección General de Avalúos y el Consejo Nacional de Enseñanza Primaria y 
Normal se pronuncian, atento a lo dispuesto por el artículo 1664 y concordantes del Código Civil, 
por la reducción a escritura pública como único medio jurídicamente apto de perfeccionar la re- 
ferida mutación ; 

Considerando: Que en efecto, no obstante la afirmación tantas veces repetida con pretensiones 
dogmáticas, de que el Estado es uno e indivisible, lo cierto es que, según lo expone Jellinek (17 
Etat Moderne et son Droit I, 228), esa unidad es sustancialmente teleológica, fusión de personas 
y agrupaciones orientadas hacia una finalidad común; 

Considerando que el Estado no es más que un conglomerado orgánico, un conjunto de entidades 
de poder jurídico variable, que se desenvuelven en función de Administración; 

Frente a la persona jurídica plena, dotada de los máximos atributos, única y dominante en su 
medio y caracterizada, además, por el poder específico de la Soberanía: el Estado, la Constitución 
y la ley admiten otras entidades de orden secundario pero provistas de los elementos indispensa- 
bles que caracterizan la personalidad: órganos representativos y de volición, funciones predetermi- 
nadas y patrimonio nacidas a la vida jurídica en virtud de una manifestación de la voluntad etática ; 

Por estos fundamentos, de acuerdo con lo dictaminado por los señores Fiscales. de lo Civil de 
ler. turno y de Gobierno de ler. turno, oído el señor Fiscal de Gobierno de 29 turno. 


34 — Los preámbulos de este decreto son: 

Visto que en muchos casos de expropiaciones para caminos, de pequeñas parcelas de terreno, 
tomadas de extensiones grandes de campo cuyos importes representan pequeñas sumas de dinero, 
los gastos de escrituración. insuamen una erogación 4 o 5 veces mayor que el valor exiguo de las 
mismas. 

Considerando: que existe conveniencia en evitarle al Estado un desembolso desproporcionado, 
con relación al costo del terreno, reduciendo al mínimum los gastos que se le originan por con- 
cepto de la adquisición de los bienes que expropia para las obras públicas que ejecuta : 

Que en tal sentido la Dirección de Vialidad, en reiteradas oportunidades, ha iniciado gestio- 
nes para que se le autorice a abonar a los propietarios el importe de esas pequeñas fracciones, 
contra recibo original estampado en el expediente respectivo, entregándose a los mismos, copia del 
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Por el artículo 19 del decreto del Poder Ejecutivo de 23 de marzo de 1950, 
se establece : 


e Artículo 1? — Hácese extensivo a todas las Directivas del Minis- 
terio de Obras Públicas, la facultad concedida a la Dirección de Via- 
lidad por el decreto de 12 de abril de 1946, a que se refieren los pre- 
ámbulos de este decreto.35 

Por el artículo 19 del decreto del Foder Ejecutivo de 6 de julio de 1950, 
se establece: 

Artículo 1% — Derógase el decreto de fecha 12 de abril de 1946, 
que faculta a la Dirección de Vialidad para que, en los casos de ex- 
propiación de fracciones de terrenos, cuyo valor de tasación sea in- 
ferior a $ 20.00 abone su importe a los propietarios, contra recibo 
original estampado en el expediente, y, en consecuencia, el decreto 
de fecha 23 de marzo de 1950, que hizo extensiva dicha facultad a to- 
das las Direcciones del Ministerio de Obras Públicas,36 
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recibo y del plano con constancia que haga referencia al expediente, remitiéndose a la Dirección 
General de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales, los triplicados. 

Que en estos casos, el área a adquirir por el Estado es inferior a los errores de medidas que 
se toleran en las mensuras de las propiedades afectadas. 

Que el señor Fiscal de Gobierno de 20 turno, ha emitido su opinión concordante con el pro- 
cedimiento propuesto por la Dirección de Vialidad, expresando, que el Estado no necesita, inelu- 
d:blemente, escritura pública de propiedad del bien, desde que constará fehacientemente ese derecho 
por el destino de la cosa, en virtud de tratarse de fracciones destinadas a caminos públicos, cuya 
aplicación impide que el propietario expropiado o cualquier otra persona, pueda ejercer subreticia- 
mente algún acto de dominio o disposición que pueda dar lugar a una acción, sea de prescripción 
contra el Estado, u obligue a éste a iniciar acción de reivindicación contra el tercero detentador. 
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35 — Los preámbulos de este decreto son: 


Visto que, por decreto de fecha 12 de abril de 1946, se facultó a la Dirección de Vialidad 
para que, en los casos de expropiaciones de fracciones de terrenos, cuyo valor de tasación fuera 
inferior a $ 20.00, abonara su importe a los propietarios contra recibo original estampado en el 
expediente, entregándose a los mismos copia del recibo y del plano, con constancia que haga re- 
ferencia a los antecedentes respectivos, remitiéndose a la Dirección General de Catastro y Admi- 
nistración de Inmuebles Nacionales el triplicado del recibo y del plano. 

Considerando que los fundamentos que sirvieron de base para dictar el referido decreto, son 
aplicables a las demás Direcciones del Ministerio de Obras Públicas, 


36 — Los preámbulos de este decreto son: 


Resultando: Que por decreto de 12 de abril de 1946, se facultó a la Dirección de Vialidad, 
para que, en los casos de expropiación de fracciones de terrenos cuyo valor de tasación fuera in- 
ferior a $ 20.00, abonara su importe a los propietarios contra recibo: original estampado en el 
expediente, entregándose a los mismos copia del recibo y del plano con constancia que haga refe- 
rencia a los antecedentes respectivos, remitiéndose a la Dirección General de Catastro y Adminis- 
tración de Inmuebles Nacionales el triplicado del recibo y del plano; facultad que se hizo extensiva 
a todas las Direcciones del Ministerio de Obras Públicas, por decreto de fecha 23 de marzo de 1950. 

Vistos estos antecedentes, iniciados por los señores escribanos de la Dirección de Vialidad, en 
los que manifiestan que consideran muy respetables los propósitos que se tuvieron en cuenta para 
dictar el decreto de 12 de abril de 1946, y es evidente que la solución encontrada es muy econó- 
mica y sensata, si solamente se atiende la protección de los intereses del Estado, pero resulta que 
lo dispuesto por el citado decreto es contrario a lo preceptuado por la ley: artículo 1664, inciso 
19 y artículo 1261 (parte final) del Código Civil, que al legislar sobre compra-venta, al tratar 
la venta de inmuebles, establece en el numeral 10 del artículo 1664: ...“no se consideran per-' 
fectas ante la ley mientras no se haya otorgado escritura pública”, estimando, por tanto, que para 
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Por resolución del Poder Ejecutivo de 6 de abril de 1914, se establece : 

Declarar con carácter general que en los casos de adquisición 
de inmuebles por expropiación la cantidad que debe abonarse a dos 
propietarios de aquéllos debe ser igual al monto de la indemniza- 
zación acordada administrativamente con sus dueños o fijada judi- 
cialmente, debiendo la orden de pago que se gire hacerse por aque- 
lla suma, aumentada con el 1 % sobre la misma.37 


El artículo 44 de la ley que da normas complementarias para la ley que fija 
el presupuesto general de gastos para el año 1935, NO 9461 de 31 de enero de 
1935, establece: 

Art. 44. — El impuesto de 1 % sobre pago, afectado a la Salud 
Pública, deberá realizarse sobre todos los que se efectúen en las re- 


particiones del Estado. | 
Sólo se exceptúan los que se refieren al servicio de Deuda Pú- 


blica y Expropiación de Inmuebles. 


El artículo 13 de la ley que mejora la retribución de los servidores del Estado, 
NO 10756 de 27 de julio de 1946, establece: 

Art. 13. — Las transferencias de dominio, al inscribirse en el 
Registro de Traslaciones de Dominio pagarán el 25 oloo de impues- 
to universitario, cualquiera sea: el modo que las haya provocado. 
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decreto de 12 de abril de 1946, es imprescindible hacerlo por una 


Degar a la solución que da el € 
inmuebles en casos especiales como el 


ley, que modifique el régimen actual de enajenación de 


que se trata. . aT A . 
Considerando: Que el Asesor Letrado de la Dirección de Vialidad, se manifiesta en sentido 


concordante con lo expresado por los escribanos de dicha Dirección y estima ilegal el decreto de 
12 de abril de 1946, cuya aplicación puede ocasionar consecuencias perjudiciales de tal magnitud, 
que han de exceder en mucho las ventajas económicas que con tan buen propósito se buscó obte- 


ner con el decreto. i o. 
Atento a que la Sala de Abogados de la Secretaria del Ministerio de Obras Públicas, com- 


parte enteramente la opinión del Asesor Letrado de la Dirección de Vialidad, 


37 — Los preámbulos de este decreto son: 

Vistos éstos antecedentes elevados por la Intendencia Municipal de Montevideo para que el 
Poder Ejecutivo se pronuncie sobre la procedencia de la supresión del 1 % en los pagos prove- 
nientes de expropiaciones; l 

Considerando: Que debiendo abonarse al expropiado “una justa compensación” por la propie- 
dad de que se le priva por necesidad o utilidad pública, se impone que el monto de la indemni- 
zación aceptada por aquél administrativamente o fijada definitivamente por los jueces (ley de 28 
de marzo de 1912, artículos 18 y 41) no sufra deducción del 1 % establecido para los pagos por 
la ley de 21 de junio de 1882, pues de lo contrario se desconocería lo prescripto por el artículo 
144 de la Constitación. 

Atento a que siendo preceptiva para las oficinas pagadoras el descuento previsto por la ley 
citada de 21 de junio de 1882, y a que, estando afectado dicho descuento al sostenimiento de los 
servicios previstos en la ley de Asistencia Pública Nacional (ley de 7 de noviembre de 1910, ar- 
tículo 14), lo procedente es que las órdenes que se giren por concepto de expropiaciones contengan 
el monto de la indemnización fijada, con más el 1 % sobre dicha cantidad (artículo 36 de la ley 
de 16 de julio de 1912); 

Atento a lo dictaminado por los señores Fiscales de Gobierno y al criterio gubernativo que 
informa la resolución de fecha 8 de octubre de 1912, se resuelve: 
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Pagarán el 15 oloo en ocasión de su inscripción en el citado re- 
é gistro: 
i A) Las bijuelas, las escrituras de cesación de condominio 
de origen contractual y las de entrega de legados; 
B) Las escrituras de donación y las sentencias declarati- 
vas de prescripción; 
C) Las ventas forzadas, hechas por decreto judicial a pe- 
tición de un acreedor, (artículo 770 del Código Civil) y; 
D) Las enajenaciones de inmuebles, que contengan cons- 
trucciones (mo baldío) cuyo aforo asignado o precio, no exceda 
de $ 5.000.00. 
En las operaciones que tributan el 25 ojoo de impuesto uniyer- 
sitario, el 10 ojoo será de cargo del enajenante. 
El importe sobre el cual se liquidará el impuesto, no será infe- 
rior, en ningún caso, al aforo para el pago del impuesto de Contri- 
bución Inmobiliaria. 


Por el artículo 10 del decreto del Poder Ejecutivo de '4 de octubre de 1946, 
se establece: 


Artículo 1% — Declárase con carácter general, que en los casos 
de adquisición de inmuebles por expropiación, la cantidad que debe 
abonarse a los propietarios de aquéllos, debe ser igual al monto de 
la indemnización acordada administrativamente con sus dueños o fi- 
jada judicialmente, a cuyo efecto la orden de pago a librarse deberá 
ser aumentada en el 10 ojoo que prescribe el artículo 13 de la ley 
de 27 de julio de 1946.38 


El decreto de 4 de octubre de 1946 que se acaba de transcribir fué derogado 
por el decreto del Poder Ejecutivo de 28 de febrero de 1948, cuyos 2 primeros 
artículos establecen: 


Artículo 1% — Derógase el decreto de 4 de octubre de 1946. 
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38 — Los preámbulos de este decreto son: 

Vistos estos antecedentes elevados por la Dirección de Topografía, manifestando que el 
propietario de un bien expropiado para la formación de un Parque Forestal en los alrededores de la 
Villa Sarandí Grande, se niega a firmar la escritura de compraventa si se le pretende hacer el 
descuento correspondiente al impuesto del 10 ojoo, que con cargo al vendedor, establece el artículo 
13 de la ley NO 10756 de fecha 27 de julio de 1946 en su parte final. 

Considerando: que la oposición del propietario a que se le aplique el mencionado descuento es 
razonable, dado que en esa forma no recibirá del Estado “la justa compensación” a que se re- 
tiere el artículo 31 de la Constitución de la República, desde el momento en que se le priva de 
su propiedad por causa de utilidad pública. É 

Que esa justa compensación debe ser la fijada por sentencia judicial en los casos de juicio de 
expropiación, o la aceptada administrativamente por el propietario. 

Que teniendo en cuenta que la ley de 27 de julio de 1946, no ha hecho distingos al fijar el 
impuesto que corresponde al vendedor, y por lo tanto debe aplicarse también en los casos de ex- 
propiaciones. 

Que no pudiendo aplicarse ese impuesto al vendedor en los casos de expropiación por los 
considerandos precedentes, el Estado debe abonarlo por su cuenta como se estableció en la reso- 
lución de 6 de abril de 1914, para cumplir con lo dispuesto por la ley NQ 1573 de 21 de junio 
de 1882. i 
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Art, 2? — Declárase con carácter general que en los casos de ad- 
quisición de inmuebles por expropiación, el expropiado deberá abo- 
nar el 10 o|vo que prescribe cl artículo 13 de la ley de 27 de julio 
de 1946 y el artículo 20 del decreto reglamentario de 25 de octubre 
de 1946.39 


] 


Art. 19. — Los representantes de menores o incapaces podrán con- 
sentir la enajenación con arreglo a esta ley de los bienes de sus admi- 
nistrados, aceptando mediante autorización judicial las ofertas amiga- 
bles de la Administración o concesionarios que hagan sus veces, que 
consideren convenientes a los intereses de sus representados, sin necesi- 
dad de juicio ni de peritaje especial.“ 


Por resolución del Poder Ejecutivo de 26 de febrero de 1934, se establece: 
Los Fiscales Letrados Departamentales tramitarán de oficio to- 
dos los pedidos de venia que soliciten los representantes de menores 


39 — Los preámbulos de este decreto son: 

Vistos: La consulta planteada por la Dirección de Vialidad con respecto a la aplicación del 
decreto de 4 de octubre de 1946, sobre el pago del 10 ojoo del importe de las ventas a los pro- 
pietarios sujetos a expropiación. 

Considerando: 10) Lo establecido en el artículo 13 de la ley NO 10756 de 27 de julio de 
1946, que estatuye un gravamen de carácter general a “las enajenaciones cualquiera sea el modo 
que las haya provocado”. i 
' 20) El decreto reglamentario de la citada ley, de 25 de octubre de 1946, que establece en 
su artículo 20 que “el expropiado deberá abonar el 10 oloo a que se refiere el penúltimo apartado 
del artículo 13 de la ley que se reglamenta”. 

30) Que de la discusión legislativa de la referida ley surge claramente que el legislador 
consideró que dicho gravamen no viola en manera alguna el articulo 31 de la Constitución de la 
República, desde que el aludido gravamen no deroga el principio de la “justa compensación”. 

40) Que lo dispuesto por la ley NO 10756 atiende una necesidad de carácter general, cual es 
el ajuste de los recursos destinados a los aumentos de los funcionarios públicos. 

Atento a lo dictaminado por el señor Fiscal de Gobierno de ler. turno, cuya tesis cont 
parte el Poder Ejecutivo, 


40 — Este inciso 19 del articulo 19 concuerda con el artículo 456 del Código Civil, edición 
de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 1914). 


El Código Civil, edición de 1914, establece: 

Art. 395. — No podrá el tutor, sin previo decreto judicial, enajenar log bienes raíces del me- 
nor, ni constituir sobre ellos ningún derecho real, ni enajenar o empeñar los bienes preciosos o 
que tengan un valor de afección; mi podrá el Juez autorizar esos actos, sino por causa de abso- 
luta necesidad o evidente utilidad, y oyendo antes al Ministerio Público. 

La autorización para enajenar o gravar los bienes, a que se refiere este artículo, deberá re- 
caer en cada caso, sobre fincas u objetos especialmente designados. 


Art. 396. — La venta de cualquier paste de los bienes enumerados en el artículo anterior, 
se hará en subasta pública. 


Art. 397. — Las enajenaciones y gravámenes hechos contra lo dispuesto en los artículos pre- 
cedentes, serán de ningún valor. (Art. 402, 1456 y 1566). 


Art. 398. — Inc. 10. — Las disposiciones de los artículos 395 a 397 no se aplican al caso 
de expropiación por utilidad pública. 
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o incapaces con motivo de la expropiación de terrenos para la cons- 
trucción de obras públicas, siempre que el monto de la indemniza- 
ción a pagarse no exceda de $ 500.00,%1 


El marido y la mujer de consuno podrán consentir igualmente, en 
su caso, la enajenación de los bienes dotales a expropiarse, sin necesidad 
de venia judicial. 


Art. 20. — Si a los 6 meses de decretada la expropiación, la Ad- 
ministración no persiguiese la fijación de la indemnización el propie- 
tario podrá exigir judicial o administrativamente que se proceda a su 
fijación o se declare formalmente que se desiste de la expropiación “? 

Si al año de decretada una expropiación la Administración no pro- 
siguiese los procedimientos respectivos, quedará de pleno derecho sin 
efecto el decreto de expropiación. 


t 


Art. 21. — Ninguna reclamación o acción de tercero que alegue 
estarle afecta la cosa (reivindicación y cualesquiera otras acciones rea- 
les), puede impedirle la expropiación ni sus efectos. El tercero hará 
valer sus derechos sobre el precio o indemnización de la cosa, por se- 
parado y ante la autoridad correspondiente, quedando aquélla libre de 
todo gravamen. 4? 

Si resultare en definitiva que el verdadero propietario no hubiere 
sido oído por haberse seguido con un tercero el expediente o juicio de 
expropiación, el expropiado tendrá derecho a exigir que se fije nueva- 
mente la indemnización y a que se le entregue la que en realidad co- 
rresponda. 


Art. 22. — Serán Jueces competentes para entender en los juicios 


41 — Los preámbulos de esta resolución son: 

Vista la nota de la Dirección de Topografía, por la cual manifiesta: 

10) Que el artículo 19 de la ley de Expropiaciones (NỌ 3958) dispone que los representan- 
tes de menores e incapaces podrán consentir la enajenación de los bienes expropiados. aceptando, 
mediante autorización judicial, las ofertas amigables de la Administración. 

20) Que ocurre frecuentemente en los casos de construcción de caminos o ferrocarriles que 
algunas expropiaciones son de tan escasa importancia que si los interesados pagaran procurador y 
costas por recabar de los Jueces las autorizaciones previstas por la ley de indemnización no cu- 
brirían los gastos o las reduciría de tal modo que no les convendría ocuparse del asunto. 

30) Considerando que hay conveniencia para la Administración y para los interesados en 
disponer que los pedidos de venia a que se refiere la Dirección de Topografía sean gestionados de 
oficio por las Fiscalías Departamentales mientras el monto de la indemnización no sobrepase la 
suma de $ 500.00 evitándose así los inconvenientes apuntados. 


42 — Este inciso 10 del artículo 20 concuerda con el artículo 464 del Código Civil, edición 
de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 1914). 


43 — Este inciso 19 del artículo 21 concuerda con el artículo 457 del Código Civil, edición 
de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 1914), 
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de expropiación: en primera instancia, el Juez Nacional de Hacienda 
si se trata de bienes radicados en el Departamento de Montevideo, y 
el Juez Letrado Departamental si se trata de bienes situados en los de- 
más Departamentos. En segunda instancia intervendrá en todos los 
casos el Tribunal de Apelaciones de turno. 

Las Juntas Económico-Admimistrativas** de los Departamentos del 
litoral e interior estarán representadas en primera instancia por los 
Agentes Fiscales y en segunda instancia por el señor Fiscal de Ha- 
cienda. 


Art. 23. — Iniciada en forma la acción, el Juez dará traslado al 
demandado por el término de 6 días, y evacuado éste o dado por eva- 
cuado en rebeldía, dispondrá la citación de las partes a un comparendo 
o audiencia de conciliación. 

El comparendo tendrá lugar con las partes que concurran, y si al- 
guna dejare de asistir o no pudiesen avenirse no obstante la exhortación 
que al efecto les hará el Juzgado, se procederá de inmediato y en la 
misma audiencia al nombramiento de peritos, designándose uno por ca- 
da parte. El perito que hubiere correspondido designar al propietario 
expropiado, inasistente u omiso, será nombrado por el Juez en su pri- 
mera providencia conjuntamente con un tercero para el caso de discor- 
dia, y mientras así no lo fuere, podrá ser propuesto por escrito por la 
parte. La Administración Pública será en idéntico caso apremiada pa- 
ra el nombramiento de su perito. 


Art. 24. — En caso de ausencia o de no conocerse el nombre o do- 
micilio del propietario, o si éste residiere en el extranjero, será em- 
plazado por edictos por el término de 30 días que se publicarán, certi- 
ficarán y agregarán en la forma ya prescripta por el Código de Pro- 
cedimientos . 

El Actuario dará cuenta del vencimiento del término y el Juez nom- 


brará defensor de oficio al propietario emplazado que no hubiere com- 
parecido. 45 


44 — Constitución 1919 — Asambleas Representativas; Constituciones 1934, 1942 y 1952 — 
Juntas Departamentales, 


45 — El Código de Procedimiento Civil establece: 

Art. 307. — Cuando la parte que haya de ser emplazada resida en la República, pero no 
pueda ser hallada, se hará el emplazamiento por edictos con señalamiento de 30 días. 

Cuando la parte esté fuera de la República, pero se ignore el lugar de su residencia, o fuera 
persona desconocida, el término del edicto será de 90 días. 

Los edictos se fijarán en sitios públicos acostumbrados y se publicarán en los diarios durante 
el primer tercio del término del emplazamiento. 
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Art. 25. — No podrá recaer el nombramiento de perito o peritos 
“que haga el Juzgado, en ningún empleado público o persona que reciba 
sueldo o emolumento del Estado, en el propietario, arrendatario o in- 
quilino de los terrenos o edificios que deben expropiarse, en el acreedor 
usufructuario o usuario del inmueble, y en general en ninguna persona 
que pueda ser justamente sospechada de tener interés directo o indi- 
recto en favor del propietario “é 
Los peritos que designe el Juzgado sólo podrán ser recusados hasta 
3 días después de su nombramiento. 
Si la recusación fuere contradicha por el perito o peritos a quienes 
se dará vista de la misma por igual término improrrogable, el Juez re- 
solverá sin más trámite y de su resolución no habrá recurso alguno. 


Art. 26. — La autoridad judicial no podrá admitir impugnación. 
o reclamación contra la expropiación forzosa resultante de los proyec- 
tos y planos definitivamente aprobados por la Administración de acuer- 
do con lo establecido en el artículo 16. 

El procedimiento judicial de la expropiación versará exclusivamen- 
te sobre la determinación de la cuantía de las indemnizaciones y toma 
de posesión provisoria o definitiva de los bienes expropiados en los ca- 
sos de la ley. 


Art. 27. — Las diferencias, dudas y litigios sobre: el derecho y 
calidad del expropiado, así como las que surjan entre los reclamantes, 
propietarios, arrendatarios o terceros, no serán un obstáculo a la de- 
terminación de las indemnizaciones; en tales casos el Juez o Tribunal 
ordenará la consignación de la cantidad que en tal concepto se fije, pa- 
ra que en oportunidad pueda ser percibida por quien ante la jurisdic- 
ción competente acredite mejor derecho. 


El Actuario pondrá certificado de los edictos y agregará 2 ejempleres del diario a los autos, 
que acrediten la primera y última publicación. 


Art. 308. — Si el emplazado según el artículo anterior no comparece, se le nombrará defen- 
sor dle oficio, con quien se seguirá la causa. 


Art. 309. — Siempre que se entable una demanda, aunque el demandado tuviese apoderado 
constituído, el emplazamiento sa entenderá con aquél en persona, si estuviere en el lugar del juicio. 


Art. 310: — En los términos del emplazamiento se cuentan los días de fiestas religiosas y 
civiles, 
46 — Este inciso 10 del artículo 25 concuerda con el inciso 20 del artículo 450 del Código 


Civil, edición de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 
1914). 
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Art. 28. — Los jueces, tasadores y peritos establecerán y fijarán 
el monto de las indemnizaciones respectivas de acuerdo con los he- 
chos y con arreglo a las reglas generales de procedimiento y aprecia- 
cion que esta ley establece. 

La cuantía de la indemnización no será en ningún caso inferior a 
las ofertas de la Administración Pública o de los promotores, represen- 


tantes o agentes de la expropiación, ni superior a la demanda de la parte 
interesada. Y l 


No podrá ser tampoco superior al valor fijado a las propiedades em- 
padronadas o que en adelante se empadronaren individualmente en toda 
la República para el pago de la Contribución Inmobiliaria, con más un 
40 % de bonificación sobre dicho valor de empadronamiento de las pro- 
piedades a expropiarse en la Capital, y de un 50 % tratándose de las 
propiedades empadronadas en los Departamentos del litoral e interior; 
m menor del valor fijado por los propios empadronamientos, con más 
el 15 y el 25 % que las leyes de Contribución Inmobiliaria para la Ca- 
pital e Interior establecen respectivamente como margen de tolerancia 
para la fijación de los aforos por la Administración. 

El aforo o valor indicado por el propietario y consentido por la Ad- 
ministración o fijado por el Jurado, de acuerdo con lo autorizado por 
las leyes de Contribución Inmobiliaria, constituirá en su caso el mini- 


mum sobre el cual deberá calcularse el 40 o el 50 %, que quedan esta- 
blecidos como máximum de lo indemnizable.*8 


Art. 29. — La indemnización deberá regular 
ta el valor de la propiedad cuya ocupación a e > a 

a a época in- 
mediata anterior a la expropiación y también los daños y perjuicios que 
a Su dueño resultaren y sean una consecuencia forzosa de la expropla- 
ción, no debiendo tenerse en consideración las ventajas o Sañancias hi- 
potéticas o futuras, ni los contratos que no hayan sido estrados en 
legal forma, en ambos casos por lo menos Ó meses antes de iniciarse 
el respectivo expediente administrativo que diese base a la expropiación 
o desde la fecha en que la ley de expropiación fuere solicitada del Cuer- 
po Legislativo, cuando se tratase de una ley especial. 


; a Sa Este inciso 20 del articulo 28 concuerda con el artículo 462 del Código Civil, edición 
de 1893, (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 1914) 


48 — Lo expresado en hastardilla fué derog r i 
astardilla ogado por el artículo 10 de la ley NỌ 7012 2 
de octubre de 1919, que establece: a it 


ODE 10 — Deróganse los incisos 30 y 40 del artículo 28 de la ley de 28 de marzo de 
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No obstante ajustarse a la disposición precedente, en ningún caso 
podrán calcularse daños y perjuicios por término mayor de un año por 
concepto de rescisión o anulación de contratos con motivo de expropia- 
ciones. Si el vencimiento de los mismos fuese a plazo menor, se aten- 
drá a lo que al respecto se haya pactado por los interesados, siempre 
que la Administración O los concesionarios no prefieran esperar a la ter- 
minación del contrato respectivo. 

Si los trabajos que hayan de ejecutarse en lo que ha de ser apa 
piado o el destino a que se consagra, debiesen producir un aumento de 
valor inmediato y especial al resto de la propiedad, ese aumento de va- 
lor compensatorio será tomado en cuenta por los tasadores y peritos y 
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por el Juez o Tribunal para el avalúo de la indemnización. 


Art. 30. — Los arrendatarios podrán intervenir en la expropiación 
en el momento oportuno al solo efecto de reclamar que se deslinden 
en cuanto sea posible en la tasación las mejoras necesarias o útiles he- 
chas con anterioridad a la ley o decreto a que se refiere el artículo 
anterior y a cuya indemnización pretendan tener derecho contra el pro- 
pietario sin perjuicio de lo que al respecto dispone el artículo 27. 


Art. 31. — Cuando existiesen en el predio expropiado instalacio- 
nes o maquinarias de importancia en funcionamiento, deberá la auto- 
ridad expropiante indemnizar o hacer a su costa los gastos de desmon- 
te o transporte de ellas, o contribuir a los gastos que esas operaciones 
originen, siempre en el bien entendido de que el transporte deba efec- 
tuarse dentro de la misma localidad. | 

Las construcciones, plantaciones y mejoras que en razón de la época 
en que fueren hechas o por otras circunstancias de apreciación se hu- 
bieren efectuado a juicio de la Administración o de judicatura, en su 
caso, con el objeto de obtener una indemnización más elevada, no serán 
tenidas en cuenta a los efectos de su tasación. El propietario tendrá de- 
recho a llevarse las materiales, plantaciones y mejoras dentro del plazo 
que esta ley acuerda para el desalojo y siempre que pueda separarlos sin 
detrimento del inmueble expropiado. 

Tampoco estará obligada la Administración ni la judicatura a tomar 
en consideración como un antecedente decisivo a los mismos efectos y 
en idénticas circunstancias, los precios que resulten de las transferen- 


49 — La primera parte del inciso 19 de este articulo 29 y el inciso 3Ọ del mismo articulo 
concuerdan con los incisos 109 y 2O respectivamente del articulo 451 del Código Civil, edición de 
1893. (Este articulo ha quedado fuera del Código Civil en la edición de 1914). 
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cias de dominio efectuadas dentro del referido plazo de Ó meses ante- 
rior al decreto o proyecto de ley de expropiación. 


Art. 32. — Cuando se hayan de expropiar terrenos con destino a 
nuevas calles, avenidas, plazas o caminos públicos, el avalúo de la in- 
demnización se hará por medio del procedimiento siguiente: 

Se tasará todo el terreno como si no hubiera obra pública proyecta- 
da, comprendiendo lo que en él hubiera edificado, cercado o plantado, 
y practicado luego el trazado y la ocupación voluntaria o forzosa de las 
nuevas calles, avenidas, plazas o caminos, se volverá a tasar indepen- 
dientemente la fracción o fracciones a que quede reducida la propiedad, 
exclusión hecha del área destinada al uso público. La diferencia que 
resultare a favor del propietario entre el justiprecio de la primera y se- 
gunda tasación se tendrá como importe de la indemnización. 5° 

Ni este procedimiento ni la deducción del mayor valor serán aplica- 
bles al caso de expropiarse a la vez o conjuntamente al mismo propie- 
tario las fajas a que se refiere el artículo 49%, de acuerdo con lo dis- 
puesto por la primera parte del inciso 2% del artículo 10. 


Art. 33. — El Poder Ejecutivo por medio de las oficinas corres- 
pondientes y las Juntas Económico-Admimstrativas** podrán respecti- 
vamente en cada caso de expropiación, escriturar a favor de los posee- 
dores de terrenos o sobras fiscales los excedentes que resulten de esas 
obras después de ubicados y destinados en primer término a la aper- 
tura de calles y caminos y demás obras nacionales o municipales de que 
se trate, comprendidas las calles y caminos que según el plano o tra- 
zado respectivo fuere necesario abrir de inmediato o en lo sucesivo. 

La escrituración a particulares de las sobras deslindadas y no utili- 
zables según el inciso anterior, se hará previo abono de la mitad del 
aforo fijado para el pago de la Contribución Inmobiliaria. 


Art. 34. — A los efectos del articulo anterior, siempre que haya 
de fijarse una indemnización por expropiación, las Juntas Económico- 
Administrativas? podrán exigir la presentación de los títulos de pro- 


50 — Estos 2 primeros incisos del artículo 32 concuerdan con el artículo 454 del Código 


Civil, edición de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la mueva edición de 
1914). 


51 — Constitución 1919 — Asambleas Representativas; Constituciones 1934, 1942 y 1952 — 
Juntas Departamentales. 


52 — Constitución 1919 — Asambleas Representativas; Constituciones 1934, 1942 y 1952 — 
Juntas Departamentales. 
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piedad, planillas, etc., y practicar las diligencias necesarias a fin de 
comprobar la existencia de sobras fiscales en la propiedad a expropiarse. 

En caso afirmativo ubicarán y aplicarán a los fines de la referencia 
la demasía o sobras disponibles, indemnizándolas en la misma forma 
establecida para la escrituración en su caso a los particulares O sea por 
la mitad del importe de la Contribución Inmobiliaria. 

Cuando la propiedad se iraccionara con posterioridad a la promul- 
gación da esta ley y las sobras hubiesen sido ubicadas en la fracción que 
no fuere necesario expropiar, se deducirá su importe solidariamente de 
los que aparezcan como propietarios de las respectivas fracciones. 

Las sobras se presumen fiscales salvo la prueba en contrario del po- 
seedor u ocupante. 


Art. 35. — Se entenderán cedidas de pleno derecho y sin indemni- 
zación alguna a favor del Estado o Municipio, desde su incorporación 
de hecho al dominio o uso público, todas las áreas de terreno, cual- 


quiera que sea su origen, correspondientes a calles, caminos y demás 


vías de comunicación que los particulares hubieren abierto de “motu 
propio” o por conveniencia propia y sin ser requeridos especialmente 
por la autoridad o se abrieren o hubieren abierto por las autoridades 
respectivas con el consentimiento expreso 0 tácito de sus propietarios 
o poseedores anteriores. 


Por el artículo 19 del decreto del Consejo Nacional de Administración, de 


10 de junio de 1932, se establece: 
Artículo 1? — No se permitirá la remoción de los alambrados pa- 


ra reducir el ancho actual de los caminos públicos.53 


Por el artículo 19 del decreto-ley de calificación y jurisdicción de caminos, 
NO 10382 de 13 de febrero de 1943, se establece: 
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Art. 19. — Las áreas ocupadas actualmente por los caminos pu- 
blicos y las de los que se abran en el futuro, no podrán ser ocupa- 
R e . o > A 
das ni reducidas por los propietarios linderos de los caminos, aún 


53 — Los preámbulos de este decreto son: 


Considerando: Que la disposición del Código Rural que estableció el ancho de los caminos 
debe armonizar con el artículo 35 de la ley de 28 de marzo de 1912 que declaró “cedidas de 
pleno derecho y sin indemnización alguna a favor del Estado o Municipio, desde su incorporación 
de hecho al dominio o uso público, todas las áreas de terreno, cualquiera que sea su origen, co- 
rrespondientes a calles, caminos y demás vías de comunicaciones que los particulares hubieren 
abierto de “motu propio” o por conveniencia propia y sin ser requeridos especialmente por la 
autoridad o se abrieren o hubieren abierto por las autoridades respectivas con el consentimiento 
expreso o tácito de sus propietarios o poseedores anteriores”, 

Considerando de acuerdo con lo que precede, que deben reputarse incorporadas al dominio pú- 
blico las áreas de terreno que, en los caminos encallados. excedan a las del ancho que como regla 
general fija el Código Rural. 
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cuando posteriormente fueren aquéllos clasificados en categoría infe- 
rior. Solamente se exceptúan de esta disposición, los ensanches y des- 
víos de caminos dispuestos por las autoridades competentes, de acuer- 
do con lo establecido por el artículo 71 del Código Rural,54 o cuan- 
do los anchos fuesen superiores a los que haya fijado la autoridad 
correspondiente, 


Por el decreto del Poder Ejecutivo de 28 de noviembre de 1947, se establece: 


Limitase el ancho de las Rutas Nacionales entre 40 y 60 metros, 
según la importancia futura de cada Ruta.55 


t 

La apertura de nuevas calles y caminos a pedido de particulares no 
será autorizada si los propietarios respectivos no ceden o abandonan 
de pleno derecho el terreno necesario para darles el ancho prescripto 
por la ley y se conforman a la alineación y demás condiciones que en 
cada caso prescriba la autoridad en interés de la seguridad y de la sa- 
lubridad públicas. 

Los propietarios de terrenos urbanos que quieran venderlos en lotes 
no podrán efectuar ni anunciar su venta sino después de obtener de la 
autoridad respectiva la aprobación del correspondiente plano de alinea- 
ción y de división en lotes. 


54 — El texto del artículo 71 del Código Rural, ley NQ 10024 de 14 de junio de 1941, que 
se menciona, es el siguiente: + 


Art. 71. == Si el camino público se pusiese accidentalmente intransitable, sea cual fuere la 
causa, los propietarios linderos podrán ser obligados a dar paso por sus propiedades durante el 
tiempo indispensable para la compostura, con derecho a ser indemnizados por los perjuicios que 
el pasaje les irrogue, sólo en caso de efectuarse por terreno cultivado. 

Cualquier vecino puede denunciar ante la autoridad municipal que corresponda, y en papel 
simple, el estado intransitable de un camino público, y la autoridad requerida, previa inspección 
ocular que decrete con citación de los propietarios a quienes afecte, resolverá dentro del plazo 
de 10 días. 

Las autoridades municipales serán las que determinarán los casos en que deba aplicarse la dis- 
posición del inciso primero de este artículo y cuáles los propietarios sue deban dar paso, fijando 
al mismo tiempo la indemnización que corresponda, cuando proceda de acuerdo con el inciso pri- 
mero. Si ésta no fuese considerada equitativa por los propietarios, se señalará por peritos nom- 
brados ante el Juez de Paz de la Sección, uno por el propietario y el otro por la autoridad mu- 
nicipal, designando éstos un tercero sólo para el caso de discordia. 

No arribando a acuerdo los 2 peritos sobre la desigmación del tercero, en el acto de consti- 
tuirse, la designación la hará el Juez de Paz. La autoridad municipal organizará el tránsito sin 
gasto alguno para el propietario afectado, con el menor perjuicio para éste, y sin que las condi- 
ciones de seguridad del cerco sufran en ningún momento, reponiendo también las cosas a su pri- 
mitivo estado tan pronto como sea posible. 

La misma autoridad indemnizará al propietario todo perjuicio proveniente de alambrado colo- 
cado en condiciones de inferioridad con respecto al existente. 


: 55 — Los preámbulos de este decreto son: 
Atento al pedido formulado por la Dirección de Vialidad, para que se dicte un decreto fi- 
jando con carácter general el ancho que debe darse a las Rutas Nacionales en los trozos que se 


determinarán, según la importancia futura de cada ruta, en mérito a las consideraciones que 
expresa, 


E O 


Quedan exceptuados de la disposición de este articulo los caminos 


# vecinales que cruzan los predios rurales, a menos que ellos hubieren 


sido igualmente abiertos por los propietarios con motivo de la subdivi- 
sión de sus predios o inspirados en su exclusiva conveniencia. 


Art. 36. — Aceptado el cargo por los peritos, deberán éstos pre- 
sentar su dictamen dentro del término de 15 días, so pena de ser re- 
movidos y de pérdida de sus emolumentos. Practicarán unidos al exa- 
men pericial, formulando sus conclusiones con exposición de los mo- 
tivos en que las funden. El perito que estuviese discorde podrá esta- 
blecer las suyas por separado. 


Art. 37. — Presentada la tasación por los peritos, se dará traslado 
a las partes por su orden y por el término de 6 días, quedando con ello 
concluso el juicio, debiendo dictarse sentencia dentro de los 20 días de 
subidos los autos al despacho. 

El Juez no está obligado a aceptar las conclusiones de los peritos, 
pero cuando se aparte de ellas, deberá expresar en la sentencia los mo- 
tivos legales o de hecho que lo induzcan a llegar a otras distintas. 


Art. 38. — De la sentencia que dicte el Juez Letrado de Hacienda 
o Juez Letrado Departamental en su caso, fijando el importe de la im- 
demnización, habrá apelación en relación para ante el Tribunal de Ape- 
laciones de turno, cuya resolución causará ejecutoria. 

Los incidentes que se suscitaren en la instancia de apelación serán 
resueltos por el propio Tribunal sin ulterior recurso. 


Art. 39. — Las costas y honorarios de los peritos particulares se- 
rán de cargo de la Administración o de los concesionarios cuando la in- 
demnización fijada por el Juez o Tribunal sea superior a sus ofertas. 

Si la indemnización no excede a lo ofrecido por los primeros o es 
inferior a la demanda de los interesados, las costas y honorarios serán 
satisfechos por mitad. 

Todo expropiado que haya omitido o no haya hecho en forma la de- 
_claración estimativa a que se refiere el artículo 18, podrá, a juicio del 
Juez, ser condenado en las costas y honorarios a que se refiere este ar- 
tículo. 


Art. 40. — El honorario del perito particular en los juicios de ex- 


propiación será del 1 96 hasta $ 4.000.00, del 34 % en lo que exceda 
de esa cantidad hasta $ 20.000.00 y del 74 % de esta suma en adelante. 
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Art. 41. — Fijada la indemnización con arreglo a los artículos 
anteriores o por avenimiento de las partes interesadas, el Juez decretará 
que sea cubierto su importe por el expropiante y mandará escriturar 
los inmuebles sobre los cuales haya recaído la expropiación. 

La escrituración se hará de oficio, por el Escribano Público del Es- 
tado o del Municipio, salvo pacto en contrario. Los concesionarios de 
empresas de utilidad pública deberán satisfacer, sin embargo, los gas- 
tos y honorarios de las respectivas escrituras, según tarifa o arancel. 


Por los artículos 50 y 60 del decreto del Poder Ejecutivo que asigna los 
cometidos a la Escribanía de Gobierno y Hacienda, de 5 de octubre de 1908, 
se establece: 

Art. 5% — Fuera del caso de compra por el Estado o el Municipio 
y los de excepción justificada en el respectivo decreto o contrato, 
los gastos de escrituración serán pagados totalmente por los parti- 


culares. 


Art. 6% — En los casos de permuta los particulares pagarán la mi- 
tad de los honorarios de escrituración y la totalidad de los gastos, 
quedando en todos los casos exonerado el Estado y las oficinas de su 
dependencia de toda clase de gasto por concepto de certificados, se- 
llado y timbres. 


Por los artículos 30 y 49 del decreto del Poder Ejecutivo que fija los ca- 
sos de escrituración obligatoria cuando son parte el Estado, el Municipio o las 
demás corporaciones públicas, de 24 de mayo de 1909, se establece: 


Art. 39 — Fuera del caso de compra por el Estado o el Munici- 
pio y los de excepción justificada en el respectivo decreto o contrato, 
o en disposiciones de carácter general (como lo relativo a las enaje- 
naciones de terrenos municipales a persona que goce del beneficio 
de pobreza), los gastos de escrituración serán pagados totalmente por 
los particulares. 


Art. 49 — (Su texto es el mismo del artículo 60 del decreto de 5 de 
octubre de 1908 que se ha transoripto más arriba). 


Por la resolución del Consejo Nacional de Administración de 27 de mayo 
de 1919, se establece: 


Declarar con carácter general que en los casos de adquisición de 
inmuebles por expropiación, la cantidad que debe abonarse por cer- 
tificados expedidos por un Registro particular corresponde al Estado, 
quedando, en consecuencia, en tal sentido, modificado el artículo 69 
del decreto de 5 de octubre de 1908.56 


56 — Los preámbulos de este decreto son: 
Vistos' estos antecedentes, elevados por la Escribania de Gobierno y Hacienda para que el 
Consejo Nacional de Administración se pronuncie sobre qué disposición debe prevalecer, tratán- 
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Tan pronto se haya efectuado el pago de la indemnización, el Juez 
əmandará dar posesión al expropiante, ordenando el desalojo de los 
arrendatarios y ocupantes en los plazos establecidos por el artículo 16.* 

Al disponer la escrituración, el Juez mandará igualmente dar noti- 
cia a los terceros interesados que consten de los respectivos títulos a 
fin de que hagan valer sus derechos sobre el precio o la indemnización 
pidiendo las retenciones o entregas correspondientes. 

En la misma forma procederá la Administración en caso de aveni- 
miento durante los procedimientos administrativos. 

Si los interesados no se presentasen dentro del tercer día o antes de 
practicarse la escrituración, o hubiera diferencias, dudas y litigios so- 
bre el derecho y cualidad de los reclamantes, la suma respectiva será 
consignada para ser ulteriormente percibida por quien corresponda de 
acuerdo con las reglas de derecho común. 


Art. 42. — Cuando sea urgente la ocupación del inmueble cuya ex- 
propiación se persiga y esa urgencia fuese declarada por decreto gu- 
bornativo, el Juez o Tribunal que entienda o a quien competa entender 
en el juicio respectivo, requerido al efecto, mandará dar posesión del 
mismo con las constancias del caso, previo depósito de una suma re- 
presentativa del valor de la especie según el prudente arbitrio del ma- 
gistrado, después de oídas las partes en comparendo verbal. 

Hecha la consignación, el propietario no podrá oponerse a la toma 


dose de expropiaciones, para el pago de certificados del Registro de Hipotecas: si el artículo 
60 del decreto de fecha 5 de octubre de 1908, que establece que el Estado y sus dependencias 
estarán siempre libres de los gastos de certificados, papel sellado y timbres; o el articulo 1673 
del Código Civil, que dice: “Los gastos de escrituras y demás accesorios a la venta serán de 
cargo del comprador, a menos de pactarse otra cosa”; 

Considerando: Que el cumplimiento del artículo 60 del decreto de 5 de octubre de 1908 no 
ofrece dificultad «cuando'el certificado lo expide una oficina pública, pero sí la ofrece cuando se 
trata, como en el presente caso, de un Registro particular como es el de Hipotecas, pues el pro- 
pietario de éste puede negarse a expedir el certificado gratis, en virtud de no estar obligado a 
ello por ley ninguna y no alcanzarle la disposición del citado decreto, porque admiinistrativamente 
no se puede imponer a un Registro particular esa obligación; 

Considerando que tampoco puede interpretarse el decreto de la referencia en el sentido de que 
debe pagar el certificado el expropiado, puesto que no existe ninguna disposición, entre las con- 
signadas en el artículo 39 de la ley de 28 de marzo de 1912, que obste a la aplicación del prin- 
cipio jurídico de acuerdo con el cual todos los gastos que originan las expropiaciones son de cargo 
del expropiante. Por otra patte, el citado decreto no ha podido derogar el artículo 1673 del Có- 
digo Civil; 

Considerando, por lo tanto, que es indispensable modificar el artículo 60 del referido decreto 
en forma que armonice con la disposición citada del Código Civil, 


57 — Los Íncisos 10 y 30 de este artículo 41 concuerdan, en parte, con el artículo 453 del 
Código Civil, edición de 1893. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva 
edición de 1914). ` ó; 
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de posesión, quedando por su parte el expropiante obligado a las re- 
sultas del expediente o juicio respectivo y especialmente a satisfacer la 
indemnización que se convenga o fije en definitiva, con más sus inte- 


reses legales desde la fecha en que la ocupación se hubiere hecho efec- 


tiva .?? 


_Efectuado el depósito, podrá desde luego el propietario, ínterin se 
determina la cuantía correspondiente,” reclamar y percibir, si lo desea, 
previa anotación en los títulos que se depositarán en la oficina, si es 
que ya no estuvieren agregados a los autos, la cantidad ofrecida como 
indemnización por la Administración o los concesionarios. En tal ca- 
so, los intereses no correrán sobre las sumas percibidas. 


Por el artículo 30 del decreto-ley NỌ 10247 de 15 de octubre de 1942, fué agregado al texto 
de la ley de 28 de marzo de 1912, a continuación del asterisco, lo siguiente: 


y siempre que no sean afectados los derechos de terceros a que se refiere el nu- 
meral 5 del presente artículo 49, (se refiere al numeral 5 del artículo 3Q del decreto-ley 
NO 10247 de 15 de octubre de 1942). 


Por los artículos 19 y 20 del decreto-ley NỌ 10149 de 30 de abril de 1942, se hace al pre- 
sente artículo 42, el siguiente agregado: 

Artículo 12 — Ampliando el artículo 42 de la ley N? 3958, de 28 de marzo de 
1912, en lo que se refiere a expropiaciones necesarias para la defensa nacional, se 
dispone: | 

A) La declaración de urgencia será establecida por decreto del Poder Ejecu- 
tivo, dictado en acuerdo de Ministros. 

B) El decreto será remitido por el Ministerio de Defensa Nacional, dentro de 
los 3 días de su firma, acompañado del aforo del bien o bienes a expro- 
piarse, proporcionado por la Dirección General de Avalúos y Administra- 
ción de los Bienes del Estado,59 al señor Fiscal de Hacienda de turno, 
el que, dentro de 3 días, se haya o no iniciado con anterioridad el pro- 
cedimiento establecido en la ley, se presentará ante el Juzgado o Tribu- 
nal competente, para abrir el trámite del artículo 42 de la ley de Ex- 
propiaciones y el que establece esta ley. 

C) El Juez 'o Tribunal competente proveerá el escrito del señor Fiscal de 
Hacienda interviniente, dentro de las 48 horas y fijará audiencia para el 
comparendo verbal dentro de los 6 días siguientes, a contar de la fecha 
del decreto de sustanciación. La notificación se hará por el Juzgado o 
Tribunal proveyente — aunque el domicilio del expropiado estuviere fuera 
del radio del Juzgado o Tribunal — en el domicilio del interesado o in- 
teresados, personalmente o por cedulón, dentro de las 24 horas. 

El Ministerio de Defensa Nacional proveerá al Juzgado o Tribunal 


58 — Estos 2 primeros incisos del artículo 42 concuerdan con los incisos 10 y 3O del ar- 
tículo 455 del Código Civil. (Este artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edi- 
ción de 1914). 


59 — Por el artículo 10 del decreto-ley NO 10291 de 4 de diciembre de 1942: Dirección Ge- 
neral de Catastro y Administración de inmuebles Nacionales. 
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de medios de locomoción a los efectos de las notificaciones, con el solo 
pedido verbal de la Actuaría o Secretaría respectiva. 

D) El Juez o Tribunal competente dictarán resolución dentro de las 48 ho- 
ras, estableciendo la suma que debe depositarse. Consignada esa suma, 
mandará, sin más trámite, dar posesión del bien o bienes objeto del trá- 
mite de urgencia, al Ministerio de Defensa Nacional, 

E) Las incidencias sobre fijación de precio provisional, no suspenderán la se-, 
cuela del respectivo juicio hasta el momento en que la justicia dé pose- 
sión al Ministerio de Defensa Nacional del o de los inmuebles a expro- 
piarse, 

F) En caso de que el propietario del bien o bienes a expropiarse sea desco- 
nocido o se ignore su domicilio, en el auto en que el Juez o Tribunal 
fijo la audiencia para el comparendo se conferirá vista al Ministerio Pú- 
blico, a los efectos de la designación de un defensor de oficio, que actuará 
en representación del expropiado a los efectos de la toma urgente de po- 
sesión, todo sín perjuicio del emplazamiento por edictos. 

Los honorarios de ese defensor de oficio, mientras no venza el térmi- 
no de emplazamiento serán a cargo de la autoridad expropiante, 

G) Cuando el expropiado estuviere domiciliado fuera del Departamento podrá 
hacerse la notificación delegando en el Juez de Paz más cercano, y a ese 
efecto se le librará oficio telegráfico, l 

H) En atención a la celeridad que requiere este trámite especial, todos los 
términos que este decreto-ley establece deberán ser estrictamente obser- 
vados, incurriendo en responsabilidad el funcionario que así no lo hiciere. 

I) Estos juicios radicarán siempre ante los Juzgados Letrados Nacionales de 
Hacienda y de lo Contencioso Administrativo, sea cual fuere el lugar del 
bien a expropiarse. 

J) La sentencia que acuerde la toma de posesión así como la de desalojo, no 
admiten ningún recurso y se cumplirán de inmediato. 

K) En el caso en que el bien a expropiarse estuviese arrendado, ocupado, da- 
do en aparcería o prometido en venta, estos contratos se darán por cadu- 
cados, pudiendo los perjudicados reclamar indemnización, la que será fi- 
jada en el mismo juicio de expropiación. Se intimará desalojo si corres- 
pondiere, acordándose un plazo de 15 días. En cuanto al lanzamiento, 
se estará a lo dispuesto en el artículo 19 de la ley de 16 de diciembre 
de 1927.60 

L) Previa inspección ocular, fijará el Juez, en forma provisional, el monto de 
la indemnización que se deba por la desocupación del bien y dispondrá 
la entrega inmediata al interesado del 50 % de la misma, todo ello den- 
tro del plazo fijado para la entrega o desocupación. 


60 — El texto del articulo 19 de la ley NỌ 8153 (ley de desalojos) a que se hace referencia, 
es el siguiente: 

Art, 19. — Si pasados los plazos señalados para los desalojos por los artículos precedentes na 
se hubieran efectuado se procederá, a petición de parte, a lanzar al ocupante a su costo. 

¿No obstante, tratándose de fincas-habitación, el Juez tendrá la potestad em caso de enfer- 
medad o fuerza mayor justificada, para aplazar el lanzamiento hasta 15 días como máximo. 
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Art. 22 — Quedan comprendidas dentro del presente decreto-ley todas aquellas 
gestiones relativas a expropiaciones destinadas a los fines de la defensa nacional que 
se encuentren en trámite en el momento de la promulgación de este decreto-ley. El 
Poder Ejecutivo establecerá cuáles son las expropiaciones en trámite que se conside- 
ran obras de defensa nacional, 


Por los artículos 39, 40, 50, 60 y 70 del decreto-ley NO 10247 de 15 de octubre de 1942, se 
hace, al mismo artículo 42 de la ley de 28 de marzo de 1912, este otro agregado: 

Art, 39 — (Se transcribe a continuación solamente la parte de este artículo que amplia 
el texto original). En todos los casos de ocupación urgente, que no sean los previstos 
en el docreto-ley N? 1496, (en el Registro Nacional de Leyes es el NO 10149) el proce- 


dimiento se ajustará a las normas indicadas a continuación: 


1) Presentado el escrito por la Administración, se fijará dentro de 48 horas, 
fecha para el comparendo verbal, que deberá realizarse dentro de 9 días 
de la fecha de la presentación del escrito. La notificación al propietario 
se hará por el Juzgado o Tribunal proveyente, aunque el domicilio del 
expropiado estuviera fuera del radio del Juzgado o Tribunal, en el do- 
micilio del interesado, o interesados, personalmente o por cedulón, dentro 
de las 24 horas. La Administración expropiante proveerá al Juzgado o 
Tribunal de medios de locomoción, a los efectos de Jas notificaciones, al 
solo requerimiento verbal de la Actuaría respectiva. 

En caso de que el propietario del bien o bienes a expropiarse, sea 
desconocido o se ignore su domicilio, en el auto en que el Juez fije la au- 
diencia para el comparendo, se conferirá ‘vista al Ministerio Público, a 
los efectos de la designación de un defensor de oficio, que actuará en 
representación del expropiado en cuanto respecta a la desocupación ur- 
gente, todo sin perjuicio del emplazamiento por edictos. Los honorarios 
de ese defensor de oficio, mientras no venza el término de emplazamien- 
to, estarán a cargo de la autoridad expropiante. 

Cuando el expropiado estuviere domiciliado fuera del Departamento 
podrá hacerse la notificación delegando en el Juez de Paz más cercano 
y, a ese efecto, se librará oficio telegráfico. 

2) Si se trata de terrenos con edificios, o con establecimientos comerciales o 
industriales, mientras corre el término para la realización del comparen- 
do, el Juez deberá: 

A) Realizar una inspección ocular sobre el inmueble expropiado. 

B) Ordenar que, por uno de los escribanos del Juzgado, se levante un 
acta con la descripción circunstanciada del inmueble, 

C) Designar un arquitecto, ingeniero o experto, según la naturaleza del 
edificio o del establecimiento, que producirá informe dentro de 5 días 
perentorios, como único perito, sobre la cantidad a depositar. El perito 
no podrá ser funcionario de la persona pública expropiante. 

El Juez podrá cometer la realización de la inspección ocular, así co- 
mo la descripción del estado del bien, al Juez de Paz de la zona donde 
esté ubicado el inmueble, 

3) El Juez, realizado el comparendo verbal, sobre la base de las diligencias 
del apartado anterior, cuando proceda, fijará dentro de 3 días, la suma 
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global a depositar y acreditado el depósito de la misma, ordenará sin 
e más trámite la desocupación inmediata del inmueble, dentro del plazo de 
15 días perentorios. 
4) La decisión judicial que ordene la desocupación no admite ningún recurso, 
5) La decisión judicial de desocupación sin perjuicio de su ejecución será no- 
tificada a todos los particulares que según la declaración del propietario, 
a que se refiere el artículo 15 de la ley N° 3958, modificada por este 
decreto-ley, o según las constancias de los respectivos títulos, tengan de- 
rechos reales o personales con relación al inmueble expropiado, citándo- 
seles a comparecer dentro del plazo de 30 días. En igual forma se proce- 
derá con los que puedan tener esos derechos reales o personales según 
los certificados que se solicitarán de oficio, expedidos por los Registros 
de Hipotecas, Arrendamientos, Embargos, Interdicciones, Reivindicacio- 
nes y Promesas de Enajenación de inmuebles a plazo. 

Si los interesados no compatecieran o hubiera diferencias, dudas o li- 
tigios sobre el derecho y calidad de los reclamantes, la suma respectiva 
será consignada para ser ulteriormente percibida por quien corresponda 
de acuerdo “con las reglas del derecho común. Si el no compareciente 
fuera el arrendatario, comodatario u ocupante del bien expropiado, el 
Juez podrá ordenar que se entregue al propietario la cantidad depositada. 

6) Toda acción de reparación promovida por terceros, con motivo de la ocu- 
pación urgente de un inmueble designado para ser expropiado, se dedu- 
cirá dentro del juicio de expropiación. Si la Administración no iniciara el 
juicio, podrán los terceros lesionados, mover el procedimiento. 


Art. 4% — En todos los casos de las disposiciones anteriores, en los que corres- 
ponda reparación a los arrendatarios, ésta se fijará teniendo en cuenta las normas 
establecidas en los artículos 27, 29, 30 y 31 de la ley de Expropiaciones. 


Art, 5% — Cuando el Estado, los Entes autónomos, los Servicios Descentralizados 
y los Gobiernos Departamentales hubieren arrendado inmuebles de su propiedad, po- 
drán exigir su desocupación en la forma prevista en esta ley, sobre la base de acto 
administrativo fundado en la urgencia de dedicar la cosa al acto público o de con- 


vertirla en instrumento de servicio público rigiendo, para el depósito previo, lo dis- 


puesto en el inciso siguiente, 

La persona pública deberá depositar, previamente, la suma representativa del va- 
lor provisional que el Juez adjudique a la reparación debida al arrendatario después 
de oídas las partes en comparendo verbal. El arrendatario podrá, ínterin se deter- 


mina la cuantía definitiva de la reparación, reclamar y percibir de inmediato, el 50% 
del monto provisional fijado. 


Art, 6% — Derógase el artículo 32 de la ley N? 8158 de 16 de diciembre de 
1927,61 en cuanto se refiere a las propiedades que deban expropiarse. 


61 — El texto del artículo 32 a que se hace referencia (ley de desalojos), es el siguiente: 
Art, 32. — Los plazos del artículo 509 serán reducidos a la mitad cuando se trate de pro- 
piedades que deban expropiarse y de las afectadas por el impuesto a la edificación inapropiada. 
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Art, 7% — Todas las expropiaciones pendientes y los pedidos de desocupación 
planteados, se resolverán conforme a este docreto-ley. 


Art. 43. — Los concesionarios de empresas de utilidad pública que 
den mérito a la expropiación, se sustituyen al Estado en los derechos 
que le son conferidos y en las obligaciones que le son impuestas por la 
presente ley. % 


Por resolución del Consejo Nacional de Administración, de 17 de junio de 
1925, se establece: 


Declarar que los entes autónomos a que hace referencia el ar- 
tículo 100 de la Constitución de la República están capacitados para 
iniciar y seguir los juicios de expropiación de inmuebles, así como pa- 
ra seguir judicialmente la ocupación en casos de urgencia, por inter-. 
medio de sus administradores o de sus apoderados, sin perjuicio de 
requerir, en cada caso, la autorización del Poder Ejecutivo, que le- 
galmente autorice la expropiación.63 


El texto del citado artículo 50, es el siguiente: 


Art. 50. — Si el Juez sentencia mandando hacer efectivo el desalojo por haberse cumplido 
el término estipulado en el contrato, tratándose de toda clase de inmuebles, con excepción de las 
fincas o predios a que se refiere el artículo 70, el plazo será de 6 meses. 

En los casos del inciso anterior, si no se hubiese estipulado término para el arrendamiento el 
plazo será de 1 año. 


El texto del artículo 70 que se menciona, es el siguiente: 


Art. 79 — En todo arrendamiento para explotación agrícola lo granjera, el plazo para el 
desalojo será de 1 año a contar desde el 30 de abril siguiente al de la fecha de la intimación. 


62 — Este artículo 43 concuerda con el articulo 468 del Código Civil, edición de 1893. (Este 
artículo ha quedado fuera del Código Civil en la nueva edición de 1914). 


63 — Los preámbulos de esta resolución son: 

Vistos estos antecedentes, formados con motivo de la gestión iniciada por el Directorio de 
las Usinas Eléctricas del Estado, requiriendo el asentimiento del Consejo Nacional de Adminis- 
tración a su resolución de confiar en adelante, al procurador y abogado de la institución, el come- 
tido de representarla en todos los juicios de expropiación pendientes o a iniciarse, sin perjuicio 
de solicitar en cada caso, la resolución que autorice la expropiación ; 

Considerando: Que la cuestión planteada debe ser resuelta haciéndose extensiva a las demás 
entidades autónomas de Derecho Público, ya que todas ellas, como gestores de un servicio admi- 
nistrativo, se encuentran en el mismo caso; 

Considerando: Que desde el punto de vista legal no existe inconveniente en declarar que los 
entes autónomos están capacitados para hacerse representar en los juicios de expropiación. Se 
trata además, de organizaciones provistas de personalidad jurídica y, por consiguiente, habilita- 
das para obrar en juicio (artículo 21 del Código Civil, 117 y 304 del Código de Procedimiento 
Civil). Si bien es cierto que los Gobiernos Departamentales, excepto el de Montevideo, no pue- 
den actuar en juicio, ello es debido a que la regla establecida por el artículo 304 del Código de 
Procedimiento Civil ha sido derogada por una disposición expresamente consignada en el artículo 
54, inciso 43 de la ley de 23 de diciembre de 1919, que organizó el gobierno interior de los 
departamentos. Como consecuencia, pues, y, fuera de este caso especial, las demás entidades u 
organismos autónomos se encuentran legalmente habilitados para accionar y defenderse en jus- 
ticia y, por lo tanto, para hacerse representar y defender en los juicios de expropiación ; 

Considerando, por otra parte, que todo lo expuesto es sin perjuicio de la resolución que le- 
galmente debe solicitarse del Poder Ejecutivo autorizando la expropiación; 

Por estos fundamentos y oídos los señores Fiscales de Gobierno de ler. turno y de Hacienda. 


SO ts 


Art. 44. — Queda abolido el derecho de restitución establecido por 
glos artículos 465 y 466 del Código Civil. 

© Art. 45. — En todos los casos e incidencias previstos por esta 
ley, no hay más autos ni resoluciones apelables, judicial o administra- 
tivamente, que las que de un modo expreso se declaran tales.*5 


Art. 46. — Todo aquél que a título de propietario, de simple posee- 
dor o a cualquier otro, previo aviso, impidiere la ejecución de los es- 
tudios u operaciones periciales que en virtud de la presente ley fueren 
practicados por la Administración o por los concesionarios de una obra 
de utilidad pública, incurrirán, previa constancia del hecho, en una mul- 
ta de $ 50.00 a $ 200.00 a arbitrio del Juez de Paz respectivo, sin 
perjuicio de allanarse el obstáculo con intervención del propio Juez de 
Paz de la localidad, requerido al efecto por la autoridad administrati- 
va o los concesionarios. La multa se hará efectiva por la vía de apre- 
mio y su importe ingresará al Tesoro de la Asistencia Pública Nacional. 

El aviso será dado por escrito, con 2 días de anticipación, por la 
autoridad que ejecute los estudios, y cuando se trate de concesionarios, 
a su costa, por el Juez de Paz seccional, requerido al efecto, y deberá 
indicar el nombre del funcionario o concesionario bajo cuya dirección 
o por medio de cuyo personal se ejecuten los estudios. 

Si se tratase de lugares habitados, la autoridad respectiva a instan- 
cia de cualquier interesado fijará el tiempo y modo cómo ha de ejer- 


64 — El texto de los artículos a que se hace referencia, es el siguiente: 

Art. 465. — Si los terrenos adquiridos para objetos de utilidad pública no reciben el des- 
tino para que fueron expropiados, dentro de los 2 años, contados desde la fetha de la ocupación, 
o dejan de aplicarse a ese destino en algún tiempo, los antiguos propietarios o quienes su dere- 
cho hubieren, pueden exigir la restitución de la propiedad, devolviendo el precio recibido o so- 
licitando que se fije su valor por peritos, sin que dicho avalúo pueda exceder al precio pagado 
por la expropiación, 


Art. 466. — El derecho de los antiguos propietarios o de quienes su causa hubieren, para 
oxigir la restitución de los bienes, conforme al artículo anterior, sólo podrán ejercerse hasta 6 
meses después de publicada la resolución que declara no ser ya necesarios los bienes expropiados 
para el objeto de utilidad pública que dió lugar a la expropiación. 3 

(Estos 2 artículos de la edición de 1893 del Código Civil han quedado fuera del mismo cu 
la edición de 1914 conjuntamente con otros artículos sobre expropiación - 446 a 468). 


65 — El Código Civil, edición de 1914, establece: 


Art. 15. — Los Jueces no pueden dejar de fallar en materia civil, a pretexto de silencio, os- 
curidad o insuficiencia de las leyes. 


Art. 17. — Inc. 10 — Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderá su tenor li- 
teral, a pretexto de consultar su espíritu, 
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citarse dicha facultad. El Juez de Paz requerido a los efectos del 
aviso, podrá a instancia de parte asistir o nombrar un delegado que 
asista y presencie las operaciones de la referencia. 

Los que ejecuten dichos estudios u operaciones periciales podrán ser 
obligados a resarcir cualquier daño o perjuicio que ocasionaren a los 
particulares con motivo de la entrada en sus fincas. 


Art. 47. — Las expropiaciones estarán exentas del impuesto que 
grava la transferencia de bienes inmuebles. 


Disposición transitoria 
Art. 48. — Los juicios de expropiación pendientes se proseguirán 
y fallarán con arreglo a esta ley, respetándose la cosa juzgada y las 
actuaciones anteriormente practicadas de acuerdo con lo establecido por 


el Código Civil. 


Art. 49, — Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a 
la presente. 


Art. 50. — Comuniquese, etc. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 22 
de marzo de 1912. 


Feliciano Viera, Presidente. — M. Magariños Solsona, ler. Se- 
cretario. — Julio M. Clavelli, Secretario de la Cámara de Represen- 
tantes. | 


MINISTERIO DEL INTERIOR 


Montevideo, 28 de marzo de 1912. 


Cúmplase, acúsese recibo, comuniquese, publíquese e insértese en el 
Registro Nacional. 


Batlle y Ordóñez. — Pedro Manini Ríos. 
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DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY N.o 3958 


MINISTERIO DEL INTERIOR 


Montevideo, 19 de agosto de 1912. 


El Presidente de la República, reglamentando la parte administra- 
tiva de la ley de fecha 28 de marzo de 1912, 


Decreta 


Artículo 1? — Siendo el procedimiento administrativo de la expro- 
piación previo al juicio respectivo y establecido para prevenirlo, las 
autoridades administrativas que conozcan de los expedientes relativos 
tendrán especial cuidado de que se cumplan todas las formalidades de 
la ley a que se refiere este decreto reglamentario. 


Art. 22 — En los casos en que deba procederse a la expropiación 
de bienes inmuebles, aunque ellos sean destinados a la apertura, ensan- 
che o rectificación de calles comprendidas dentro del amanzanamiento 
oficial de los centros urbanos de la República, y de los caminos cuyo 
trazado se haya autorizado, el Poder Ejecutivo debe expedir decreto 
designando las propiedades respectivas, previo los informes que consi- 
dere oportuno recabar y los que dispone la ley. 


Art. 3? — Antes de expedirse dicho decreto o al mismo tiempo, 
el Poder Ejecutivo aprobará provisoriamente el proyecto de obras a 
realizarse, sobre la base del plano de los terrenos o edificios que deban 
ser adquiridos y las indicaciones circunstanciadas relativas a su ubica- 
ción y área, nombre y domicilio de su propietario. 


Art. 49 — Cumplido lo dispuesto precedentemente, se pasarán los 
antecedentes a la autoridad administrativa que se designe en el mismo 
decreto o a las municipalidades cuando se trate de obras edilicias, para 
que se siga el procedimiento previsto en los artículos 15 a 18 de la 
ley de la materia. 
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Art. 59 — La autoridad administrativa remitirá en su oportunidad 
S el expediente respectivo a la Dirección General de Avaluaciones,* Ins- 
pección Técnica Regional correspondiente u oficina técnica nacional o 
municipal, en su caso, para que proceda a tasar de inmediato los in- 
muebles sujetos a' expropiación. | 

Los avaluadores al practicar el aforo deberán tener siempre presen- 
te el criterio establecido en el articulo 28 de la ley. 

La tasación que según el artículo 18 de la ley debe ser notificada 
a los propietarios, será previamente aprobada por la propia autoridad 
designada para seguir el procedimiento administrativo cuando fuere rea- 
lizada por funcionarios subalternos dependientes de oficina nacional o 


municipal. 
Esa tasación será siempre la oferta de la Administración Pública. 


Art. 6? — Cuando una vía pública alcance en parte de su trazado 
una anchura mínima de 30 metros, serán aplicables a esa parte todas 
las disposiciones relativas a las avenidas, aunque en otros trozos del 
trayecto tenga anchura menor. 


Art. 70 — El lindero que ejerce el derecho de preferencia que le 
acuerda el artículo 9% excluye por ese hecho la subasta como en el caso 
del inciso 1% del artículo 8°. 

Cuando en los casos del artículo 9% citado hubiera más de un pro- 
pietario lindero interesado, las fajas o sobrantes a que el mismo se re- 
fiere se adjudicarán a cada uno según la parte correspondiente a su 


propiedad. 


Art. 82 — Lo dispuesto en el artículo 47 de la ley se aplica en los 
casos de adjudicación de inmuebles realizada con arreglo al procedi- 
miento administrativo de la expropiación. 


Art, 99 — Si durante los procedimientos administrativos se pre- 
sentare un tercero alegando algún derecho real sobre el inmueble, la 
autoridad respectiva se limitará a tener presente ese hecho, a los efec- 
tos determinados por el artículo 21 de la ley e incisos 5% y 6% del ar- 
tículo 41 de la misma, sin admitírseles otra intervención. 

De igual manera se procederá en los casos del artículo 27 de la ley. 

El arrendatario que reclama mejoras contra el propietario, sólo ten- 
drá la intervención que le acuerda el artículo 30 de la ley. 


1 — Por el artículo 19 del decreto-ley NO 10291 de 4 de diciembre de 1942: Dirección Gene- 
ral de Catastro y Administración de Inmuebles Nacionales. . 


Igual intervención se dará en el caso del inciso 2° del articulo 29 
de la misma a los que se consideren con derecho contra el Estado o 
Municipio por indemnización de daños y perjuicios procedentes de res- 
cisiones o anulación de contratos. En tal caso la indemnización que se 
deba abonar a los interesados no se computará en la parte correspon- 
diente al propietario. 


Art. 10. — Para que el poseedor u ocupante a que se refiere el 
articulo 16 de la ley pueda hacer observaciones sobre la designación, 
es necesario que justifique su calidad de tal con la planilla de Contri- 
bución Inmobiliaria correspondiente, expedida a nombre propio. De 
otra manera no debe ser oido. 


Art. 11. — El nombramiento de peritos que corresponda hacer a 
la Administración del Estado o a la Municipalidad respectiva, según el 
artículo 23 de la ley, recaerá, siempre que sea posible, en funcionario 
administrativo que tenga aptitudes para desempeñar el cargo. 


Art. 12. — En caso de que no se formule oposición u observación 
2 la designación o trazado de la oficina técnica dentro del plazo seña- 
lado en el inciso 1° del artículo 16 de la ley, o que deducidas no se 
hubiese apelado de acuerdo con lo dispuesto por el inciso 5? del mis- 
mo articulo, la autoridad administrativa designará la fecha aproximada 
en que debe tomarse posesión, sin perjuicio de lo que establece el in- 
ciso 8? del artículo citado. 


Art. 13. — En la declaración de urgencia prevista por el articulo 
42 de la ley, es facultativo del Poder Ejecutivo el requerir previamen- 
te el dictamen del Ministerio de Obras Públicas y el del Fiscal. 


Art. 14. — El decreto del Poder Ejecutivo que apruebe una obra 
pública será título bastante para que las autoridades respectivas pue- 
dan proceder a la ejecución de los estudios y operaciones periciales a 
que se refiere el artículo 46 de la ley, y requiera la intervención del 
Juez de Paz de la. localidad en los casos de resistencia del propietario, 
poseedor o tenedor del inmueble. 


Art. 15. — La constancia de los edictos a que alude la parte final 
del artículo 15 de la ley, se dejará en el expediente con la agregación 
de la primera y última publicación. 


Art. 16. — Para aplicar la contribución por mayor valor, cundo 
proceda de acuerdo con el artículo 10 de la ley, la Municipalidad de 
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Montevideo seguirá el procedimiento establecido en el articulo 13 de la 
misma, sin perjuicio de tener presente la prescripción legal del artícu- 
lo 14. 

Las Municipalidades de los Departamentos del litoral e interior, pa- 
ra aplicar dicho impuesto, deberán solicitar previamente autorización 
gubernativa, acompañando al petitorio los antecedentes que enumera el 
artículo 12 de la ley. 

Concedida la autorización solicitada, los Intendentes Municipales 
seguirán el procedimiento establecido en los incisos 3? y siguientes del 
artículo 13 de la ley, sin perjuicio de tener presente la disposición legal 
del artículo 14. 


Art. 17. Cuando se trate de la realización de obras nacionales com- 
prendidas en la enumeración que hace el articulo 10 de la ley, la apli- 
cación del impuesto sobre el mayor valor, si procediera, se llevará a 
cabo por la oficina dependiente que en cada caso designe el Ministerio 
respectivo, para que inicie y prosiga el procedimiento administrativo 
señalado para hacerlo efectivo. 


Art. 18. — La contribución por el mayor valor únicamente proce- 
derá en los casos de apertura, rectificación o ensanche de calles, plazas, 
avenidas O paseos públicos y construcción de caminos carreteros, salvo 
lo que dispongan las leyes especiales . 

El mayor valor se hará efectivo, ya se adquieran los terrenos ne- 
cesarios para aquellas obras mediante expropiación, ya por la adquisi- 
ción directa durante el procedimiento administrativo previsto en la ley 
que se reglamenta, o ya con prescindencia de ambos. 


Art. 19. — Si en el momento de la vigencia de la ley a que se re- 
fiere este reglamento se hubiera estado ejecutando alguna obra públi- 
ca por secciones, no serán aplicables a las secciones de dicha obra enton- 
ces concluidas las disposiciones sobre el mayor valor. 

Si se trata de secciones no concluidas en vía de ejecución, siempre 
a la vigencia de la ley, podrán instaurarse desde luego respecto a las 
mismas los procedimientos relativos a la percepción del mayor valor. 


Art. 20. — A los efectos del inciso final del artículo 10 de la ley, 
una vez concluída en definitiva la totalidad de una obra determinada y 
entregada al servicio o uso a que fuese destinada, la Administración, 
hecha la liquidación completa de la misma, publicará el balance respec- 
tivo en el “Diario Oficial” o en un periódico de la localidad. 


Lea 


Los interesados sólo tendrán derecho a urgir a su tiempo la publi- 
cación de dicho balance para el caso de corresponder el reintegro o dis- 
minución de las cuotas a que dicho articulo se refiere. 


Art. 21. — El número de la planilla de Contribución Inmobiliaria 
a que se refiere el inciso 2% del artículo 13 debe siempre establecerse, 
ya se trate de propiedades empadronadas o que no lo estuviesen; y sólo 
debe exigirse al efecto de que las propiedades respectivas sean motivo 
de los procedimientos administrativos de la expropiación. 


Art. 22. — El importe sobre el mayor valor ingresará a rentas ge- 
nerales si se trata de una obra nacional y a rentas municipales si aqué- 
lla es de incumbencia de las Juntas Económico-Admimistrativas .? 


En este último caso, las Administraciones de Rentas entregarán en 
su oportunidad el importe del mayor valor, procedente de la realización 
de las obras edilicias. 


Art. 23. — Insértese y publíquese. 
Pedro Manini Ríos. — Batlle y Ordóñez. 


2 — Constitución 1919 — Asambleas Representativas; Constituciones 1934, 1942 y 1952 — 
Juntas Departamentales. ` 


a R en 


LEY DE EXPROPIACION N.o 345 DE 23 DE JULIO DE 1853 


Montevideo, 8 de julio de 1853. 
Sala de Sesiones del Senado. 


El Senado y Cámara de Representantes de la República Oriental del Uruguay, 
reunidos en Asamblea General, decretan: 


Artículo 1? — La expropiación por causas de utilidad pública, no puede tener 
efecto sino mediante sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, y justa indem- 
nización del propietario. 


Art. 22 — Para, procederse por los Tribunales en el juicio de expropiación, debe- 
rá hacerse constar indispensablemente: 

1? — Resolución legislativa que dé causa a la expropiación, ordenando o au- 
torizando obras públicas, o la adquisición de terrenos o edificios destina- 
dos a objetos de utilidad pública. 

29 — Decreto del Poder Ejecutivo expedido con audiencia de las respectivas 
Juntas Económico Administrativas, designando las propiedades a que el 
derecho de expropiación sea aplicable. 

32 — Publicación por bando, y edictos autorizados por los jueces locales, de 

la sanción y decreto que expresan los anteriores incisos, con emplazamiento 


de los dueños e interesados en las propiedades designadas, para ante el 
Juez Letrado de Hacienda. 


Art. 8? — Los dueños e interesados que se opongan a la designación hecha por 
el decreto gubernativo, serán oídos en juicio contradictorio con el Fiscal del Estado. 


Art, 4% — Para el cómputo de las indemnizaciones correspondientes, así a los 
que se hayan conformado, como a los que se hubiesen opuesto a la designación enun- 
ciada, se tendrán en consideración los contratos más recientes de venta de los mis- 
mos terrenos, o de los inmediatos de la misma calidad, y los contratos de arrenda- 
miento de la misma clase. 

Cuando se considere necesario, se mombrarán peritos, que hagan la tasación, 
conforme a los datos indicados, y otros especiales que puedan ocurrir. 


5 Lara ; 
Art. 5% — La expropiación, en cada caso no se tendrá por efectuada, mientras 
los dueños e interesados no se den por recibidos del importe de la indemnización. 


Juan A. la Bandera 
Secretario 


Francisco S. de Antuña 
Presidente 


Montevideo, 23 de julio de 1853. 


Cúmplase, acúsese recibo, comuníquese a quienes corresponda, publíquese y dése 
al Registro Nacional. 


Berro - Giró 
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LEY DE EXPROPIACION N.° 861 DE 18 DE OCTUBRE DE 1866 
| (Modificación de la ley N? 845 de 23 de julio de 1853) 


Habiendo la práctica demostrado la deficiéncia de la ley de expropiación promulgada en 23 
de julio de 1853, y considerando que tanto los trabajos que sobre calles y caminos tienen pen- 
dientes las comisiones Económico Administrativas de los departamentos, especialmente la de la 
capital, como los que deben iniciarse por la empresa del ferrocarril reclaman una disposición ge- 
neral en la materia, que concilie el respeto de la propiedad con las exigencias del interés público, 
el Gobernador Provisorio de la República en uso de las facultades ordinarias y extraordinarias 
que inviste en Consejo de Ministros, acuerda y decreta con fuerza de ley: 


Artículo 1? — La expropiación de bienes raíces a que hubiere lugar según lo 
dispuesto en el artículo 144 de la Constitución de la República sólo podrá llevarse 
a efecto por decreto de la autoridad judicial, precediendo los requisitos que expre- 
san los artículos siguientes: 


Art. 22 — En el expediente relativo a la expropiación, deberá constar: 

19 — Resolución legislativa, que dé causa a la expropiación, ordenando o au- 
torizando la construcción de obras o la adquisición de terrenos o edifi- 
cios destinados a objetos de pública utilidad. 

99 — Decreto del Poder Ejecutivo expedido en virtud de los informes que 
juzgare oportunos, designando las propiedades a que el derecho de ex- 
propiación sea aplicable. l l 

8° — Publicación por edictos autorizados por los jueces locales, de la sanción 
y decreto que expresan los anteriores incisos, con emplazamiento de los 
dueños de las propiedades designadas, para ante el Juez Letrado de Ha- 
cienda. 


Art. 3? — Los dueños que por sí o por medio de sus representantes, se opongan 
a la designación hecha por el decreto gubernativo serán oídos en juicio breve y su- 
mario con el Fiscal de Gobierno y Hacienda. 


Art. 49 — No habiendo oposición de los dueños o siendo ésta desechada por 
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, el Juez ordenará que se proceda 
a establecer el precio de la indemnización, nombrándose por cada parte un perito 
y un tercero en discordia entrambos, y no habiéndose en este punto, lo nombrará 
el Juez de oficio. l a 

No podrá recaer el nombramiento de tercero en ningún empleado público ni 
persona que reciba sueldo o emolumento de la administración. no 

Si los interesados se aviniesen entre sí sobre el importe de la indemnización, de- 
berán manifestarlo al juzgado y haciéndolo así, no habrá lugar a la regulación por 
peritos. 


Art. 59 — La indemnización deberá regularse tomando en cuenta el valor de las 
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propiedades cuya ocupación se requiere, y además los daños y perjuicios que a su 
dueño resultaren de la expropiación a juicio de los peritos. 

Art. 6% — Cuando no resultaren 2 tasaciones conformes, el Juez con vista de 
las que se hubieren practicado, fijará el precio de la indemnización. 


Art. 7? — Fijado el precio de la indemnización con arreglo a los artículos ante- 
riores o por avenimiento de los interesados, según el inciso último. del artículo 49, 
decretará el Juez que sea cubierto por el comprador, y sin su previo y entero pago 
no mandará dar posesión a éste de los bienes raíces sobre que ha recaído la ex- 
propiación, a menos que intervenga consentimiento expreso del dueño o dueños. 


o = is? ; í 
Art. 8 i Lo dispuesto en los artículos 39, 59 y 79, no comprende los terrenos 
que se hubiesen de expropiar, con destino a nuevas calles o caminos públicos o pa- 


ra la ejecución de un proyecto de camino de fierro u otra cualquiera vía de co-. 
municación y transporte. 


En este caso la indemnización debida al propietario se limitará al precio que tu- 
DA los terrenos al tiempo de su designación, conforme al inciso 2? del artículo 
29, y como si no hubiere obra pública proyectada. 


Si dichos terrenos estuviesen edificados o plantados, al precio de ellos, según el 
inciso precedente, se agregará el valor del edificio o plantio. | 


Art. 9? — Si hubiere urgencia en el caso del artículo anterior, y esta urgencia 
fuese declarada por decreto gubernativo, podrá la administración o el concesionario 
pedir al Juez competente, que mande darle la posesión de los terrenos sujetos al 
derecho de expropiación, consignando una suma representativa del valor de la NS 


pecie según el prudente arbitrio del Juez, después de oídas 1 


as partes en comparen- 
do verbal. cl p 


> st . » i 
Hecha la consignación, el propietario no podrá oponerse a la toma de posesión 


y sólo le quedará el derecho de ser pagado a juicio de peritos, con arreglo a lo 
dispuesto por los artículos 4? y 69, | 


Art. 10. — En la expropiació i 
a expropiación de bienes muebles se procederá administrativa- 


NS Leo | i 
nente, guardándose en lo que fueren aplicables las formas determinadas en los ar- 
tículos anteriores. l 


3 Art. 11. — Queda derogada la citada ley de 23 de julio de 1853 y demás dis- 
posiciones sobre la materia, en cuanto se opusieren a la presente. 


Art, 12. - Dése cuenta oportunamente al Cuerpo Legislativo, etc. 


Daniel Zorrilla 
Alberto Flangini 
„Antonio M, Márquez. 
Lorenzo Batlle 


Flores 


LEY DE EXPROPIACION N.o 1344 DE 14 DE JULIO DE 1877 


Considerando que es un deber de los gobiernos conciliar el respeto que se debe al derecho 
de propiedad, derecho fundamental sobre el cual reposan todas las instituciones sociales, con el 


que asiste a la nación de proveer a su bienestar y perfeccionamiento, empleando los medios que 
el desarrollo de la inteligencia y los progresos de la ciencia y del arte ponen a su alcance. 
Considerando que el proyecto presentado por la Comisión de Hacienda del Cuerpo Legisla- 
tivo en 18 de mayo úel año de 1874, tiene por sus preceptos el alcance que el Gobierno se pro- 
pone para prevenir y resolver las cuestiones que puedan surgir y derivarse del ejercicio del de- 
recho de expropiación, en pugna con el privado particular de propiedad i 
Considerando que sus preceptos se armonizan con los que sobre esa materia contiene el Có- 
digo Civil vigente, y sin considerar las cireunstancias o razones por que el Cuerpo Legislativo 
no lo discutió ni sancionó; el Gobernador Provisorio de la República en uso de las facultades 


que inviste, acuerda y decreta: 


Artículo 19 — La expropiación por causa de utilidad pública, autorizada por el 
artículo 144 de la Constitución, sólo podrá llevarse a efecto en virtud de la senten- 
cia de la autoridad judicial, recaída en los casos y bajo las formas que determina el 
presente decreto-ley, y previa una justa y correspondiente indemnización. 


Art. 22 — La autoridad judicial no podrá conocer ni resolver en el juicio de ex- 
propiación sin que se le haga constar en cada caso lo siguiente: 

19 — Resolución legislativa que declare la utilidad pública o autorice la eje- 
cución de los trabajos que den mérito a la expropiación. 

99 — Decreto del Poder Ejecutivo designando las propiedades a que el dere 
cho de expropiación sea aplicable, expedido en virtud de los informes 
que considere oportunos, y con audiencia de las respectivas Juntas Econó- 
mico Administrativas, cuando se trate de la apertura de calles o caminos 
públicos y del establecimiento de vías férreas. 

30 — Publicación por bandos y por edictos fijados en los diarios, en los pa- 
rajes públicos y autorizados por los jueces locales, de la sanción y decre- 
to que expresan los anteriores incisos, emplazando por el término de 80 
días a los dueños de las propiedades designadas, para ante el Juez Letrado 
de Hacienda de la jurisdicción que corresponda. 


Art. 82 — Los dueños que por sí o por medio de sus representantes se opongan. 
a la designación hecha por el decreto gubernativo, serán oídos en juicio breve y su- 
mario con el Fiscal de Gobierno y Hacienda. De la sentencia que se pronunciase 
habrá recurso para ante el Tribunal en relación cuyo fallo causará ejecutoria. 


Art. 49 — No habiendo oposición de los dueños o siendo ésta desechada por 
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, el Juez ordenará que se proceda a 
establecer el precio de la indemnización, nombrándose por cada parte su perito y 
un tercero en discordia por entre ambos: y no aviniéndose en este punto, lo nom- 
brará el Juez de oficio. 

No podrá recaer el nombramiento de tercero que haga el Juez en ningún emplea- 
do público o persona que reciba sueldo o emolumento del Estado; en el propietario, 


pls 


arrendatario o inquilino de los terrenos o edificios que deban expropiarse; en el acree- 
dor que tenga inscripción sobre dichos inmuebles; en el usufructuario, el usuario, el 
“ue tenga derecho de habitación, y en general en ninguna persona que pueda ser 
justamente sospechada de tener interés directo o indirecto en favor del propietario. 
Si los interesados se aviniesen entre sí sobre el importe de la indemnización, de- 
es ; q A ; 
berán manifestarlo al Juzgado, y haciéndolo así, no habrá lugar a la regulación por 
peritos. f 
Lo que establece el inciso anterior no rige tratándose de bienes de menores o 


incapaces, en cuyo caso no puede haber avenimiento sobre el precio de la indem- 
nización, y será indispensable el avalúo por peritos. 


Art. 5? — Cuando no resultasen dos tasaciones conformes, el Juez, con vista de 
las que se hubiesen practicado fijará el precio de la indemnización. ' 


Art. 6? — La indemnización acordada por los peritos o decretada por el Juez, 
no podrá en ningún caso ser inferior a las ofertas de la administración pública, ni 
superior a la demanda de la parte interesada. 


Art. 7% — La indemnización deberá regularse tomando en cuenta el valor de la 
propiedad cuya ocupación se requiere y además los daños y perjuicios que a su 
dueño resultasen de la expropiación a juicio de los peritos. 


Art. 8? — Cuando la expropiación afectase una parte de un edificio, éste será 
comprado integramente, si así lo requiriese formalmente el propietario ante la au- 
toridad judicial, dentro del término de 30 días después de resuelta judicialmente la 
expropiación. 

Del mismo modo se hará con toda fracción de terreno que, a consecuencia de 
la expropiación, quede reducida a la cuarta parte o menos del área total, siempre 
que la fracción así reducida fuere inferior a 1000 metros y en el caso de que el 
propietario no posea ningún terreno inmediatamente contiguo. 


Art. 99 — Si los trabajos que 1 


l hayan. de ejecutarse en lo que ha de ser expro- 
piado, o el destino a que se le co 


nsagra, debiesen producir aumento de valor inme- 
diato y especial al resto de la propiedad, ese aumento de valor serå tomado en cuen- 
ta por los peritos, para el avalúo de la indemnización. 


Art. 10. — Cuando se hayan de expropiar terrenos con destino a nuevas calles 
o caminos públicos, el avalúo de la indemnización se hará por medio del procedi- 
miento que establece el inciso siguiente: 

Se tasará todo el terreno, como si no hubiera obra pública proyectada, com- 
prendiendo lo que en él hubiere” de edificado, cercado o plantado, y practicando 
enseguida el trazado de las nuevas calles o caminos, se volverá a tasar independiente- 
mente la fracción o fracciones a que quede reducida la propiedad, exclusión hecha 
del área destinada al uso público. La diferencia que resultase a favor del propieta- 


rio, entre el justiprecio de la primera y la segunda tasación, se tendrá como im- 
porte de la indemnización. 


Art. 11. — Fijada la indemnización con arreglo a los 


3 artículos anteriores, O por 
el avenimiento de los interesados, el Juez decretará que s 


ea cubierto su importe por 


INTA 


la administración pública, y sin su previo y entero pago, no mandará. dar posesión 

s d o os K á - o EN 
de las propiedades sobre las cuales haya recaído la expropiación, a menos que in 
tervenga consentimiento expreso de sus dueños. 


Art. 12. — Cuando sea urgente tomar posesión de los terrenos no edificados cuya 
expropiación hubiere sido pronunciada; y esa urgencia fuere especialmente decla- 
rada por decreto gubernativo, podrá el Juez mandar dar posesión de esos terrenos, 
consignándose por la Administración una suma representativa del valor de la espe- 
cie, según el prudente arbitrio del Juez, después de oídas las partes en comparendo 
verbal. 

La consignación debe comprender además del valor de la especie, lo necesario 
según el arbitrio del Juez para asegurar el pago del interés legal de esa suma du- 
rante el tiempo que haya de prolongarse el juicio sobre indemnización. 


Art. 18. — Si a los 6 meses de decretada la expropiación, la Administración no 
persiguiese la fijación de la indemnización, las partes podrán exigir que se proceda 
a dicha fijación. 


Art. 14. — Si los terrenos adquiridos para objetos de utilidad pública no reciben 
el destino para que fueron expropiados dentro de 2 años, contados desde la fecha 
de la ocupación, o dejan de aplicarse a ese destino en algún tiempo, los antiguos 
- propietarios o quienes su derecho hubieren, pueden exigir la restitución de la pro- 
piedad, devolviendo el precio recibido o solicitando se fije su avalúo por peritos, 
sin que dicho avalúo pueda exceder del precio pagado por la expropiación. 


Art. 15. — El derecho de los antiguos propietarios o de quienes su causa anis 
bieren, para exigir la restitución de los bienes, conforme el artículo anterior, sólo 
podrán ejercerse hasta 6 meses después de publicada la resolución que declare no 
ser ya necesarios los bienes expropiados para el objeto de utilidad pública que dió 
causa a la expropiación. 


Art. 16. — El derecho de restitución de la propiedad reconocido en los 2 artícu- 
los precedentes no puede ejercerse respecto de la parte de terrenos o edificios que 
hubiere sido comprendida en la expropiación por exigencia de los propietarios en 
las circunstancias previstas en el artículo 8? 


Art. 17, — En los casos de expropiación por causa de utilidad pública con sujec- 
ción al presente decreto-ley, cesa el impedimento legal de los representantes de me- 
nores O incapaces para consentir en la enajenación de lo indispensable de los bie- 
nes de sus administrados; pero no podrán prescindir del avalúo por peritos y de 
obtener después la aprobación judicial. 


Art. 18. — Ninguna reclamación de tercero que alegue estarle afecta la cosa, 
puede impedir la expropiación ni sus efectos. I 

El tercero hará valer sus derechos sobre el precio de la cosa o la indemnización, 
quedando aquélla libre de todo gravamen. 


Art. 19. — Los concesionarios de empresas de utilidad pública que den mérito 


OR aas 


a la expropiación, se sustituyen al Estado en los derechos que le son conferidos y 
¿2 las obligaciones que les son impuestas por el presente decreto-ley. 


Art. 20. — La expropiación de bienes muebles sólo podrá tener lugar en las cir- 
cunstancias extraordinarias a que se refiere el artículo 81 de la Constitución en su 
inciso final, y bajo las responsabilidades que en él se establecen. 


Art. 21. — En los casos excepcionales a que se refiere el artículo anterior, el 
precio de los bienes muebles será arreglado equitativamente con los dueños respec- 
tivos, abonándoseles al contado o firmándoseles por funcionarios debidamente auto- 
rizados, y de la manera más formal que las circunstancias lo permitan, documentos 
de pago a cargo del Poder Ejecutivo y a un plazo que no exceda de 6 meses. 


Art. 22. — El Poder Ejecutivo no podrá excusar el pago de los documentos a 
que se refiere el artículo anterior, por razón de que el precio estipulado fuese ex- 
cesivo, sin perjuicio de-las responsabilidades en que hubieren incurrido sus delegados. 


Art. 23. — Si los representantes del Poder Ejecutivo no pudiesen avenirse con 
el dueño de los efectos sobre el precio, lo deberán expresar en el documento que le 
otorguen, haciendo constar en él la cantidad y calidad en los objetos tomados. 

El precio, en ese caso, será determinado por peritos árbitros arbitradores, quie- 
nes tendrán en cuenta no sólo el valor de la especie sino los daños y perjuicios que 
la expropiación de la cosa infiera a sus dueños. 


Art. 24. — Deróganse todas las disposiciones anteriores sobre expropiación. 


Art. 25, — Comuníquese, etc, 


Latorre 
José M. Montero 


dls 


LEY DE EXPROPIACION N.o 2068 DE 30 DE SETIEMBRE DE 1889 


(Disposiciones complementarias de la ley general de expropiaciones 


N? 1344 de 14 de julio de 1877) 


El Senado y la Cámara de Representantes de la República Oriental del Uru- 
guay, reunidos en Asamblea General, decretan: 
2 


Artículo 1? — Declárase de utilidad pública la expropiación de los terrenos par- 
ticulares necesarios para la apertura, ensanche o rectificación de las calles com- 
prendidas dentro del amanzanamiento oficial de los centros urbanos de la Repúbli- 
ca y de los caminos cuyo trazado se haya previa y debidamente autorizado. 


Art. 22 — La declaración de urgencia de la expropiación, será decretada por el 
Poder Ejecutivo de la respectiva Junta Económico-Administrativa, y previa vista de 
la Dirección General de Obras Públicas y del Ministerio Fiscal. 


Art. 32 — La expropiación que autoriza esta ley, se verificará con sujeción a la 
de 14 de julio de 1877. ; 


Art, 49 — En el caso que Ja calle o camino público fraccione de tal modo el 
terreno que lo deprecie necesaria y considerablemente, si el propietario lo exigiese, 
la expropiación se hará de la totalidad del terreno. 

Las fracciones de terrenos que resulten después de abierta la calle o el camino, 
las hará vender la Junta en remate público imputando su importe el pago de la 
expropiación de que provienen. 


Art. 5% — Podrá asimismo la Junta Económico-Administrativa, dar en compen- 
sación o permuta las áreas resultantes a su favor con motivo de la ejecución de 
esta ley. 

Art. 6% — Comuníquese, etc: 


Sala de Sesiones del Senado, en Montevideo, a 27 de setiembre de 1889. 


Francisco Aguilar y Leal Xavier Laviña 
Secretario ; ler Vice Presidente 


Montevideo, 30 de setiembre de 1889. 
Cúmplase, acúsese recibo, comuníquese, publíquese e insértese en el R. C, 


Julio Herrera y Obes Tajes 
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